
Page 1 of 7 
 

ESPECIALISTAS SOBRE TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL 

 

 
 

AGENDA 
 

 
Dia 1: Terça-feira 4 de Fevereiro de 2020 

08h00 – 09h00 
 

Inscrições 

 
09h00 – 09h30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
09h30-10h30 

 
DISCURSO DE ABERTURA 
 
Sr. Logan Wort – Secretário Executivo (ATAF) 

Sr. Muhammad M. Nami – Presidente Executivo do FIRS e Presidente do Conselho do ATAF  

ORADOR CONVIDADO SOBRE O SECTOR INFORMAL 
 
MODERADOR DO PROGRAMA 
Sr. Frankie Mbuyamba 
 

SESSÃO 1: DESTAQUES DO ATAF DE 2019 E O PLANO DE TRABALHO DO ATAF PARA 2020. 
 
O objetivo desta sessão é avaliar o trabalho de 2019 após uma breve apresentação do 
Secretariado.  O Plano de Trabalho do ATAF para 2020 e o calendário de actividades serão 
apresentados aos presidentes das ATs para contributos adicionais e esclarecimentos. A sessão 
também permitirá aos países discutir o que o ATAF pode fazer melhor, as prioridades dos 
membros, identificar eventos que estariam interessados em acolher e explorar vias de 
colaboração estreita com os Correspondentes Nacionais, a fim de melhorar e apoiar o mandato 
do ATAF. 
 
Apresentadora:  Sra. Susan Nakato (Secretariado do ATAF) 
Moderador: Sr. Femi Edgal (FIRS) 
Painelistas dos Correspondestes: Angola, Burkina Faso, Chade, Zimbábue. 
 
Perguntas e Respostas carregadas em tempo real  

10h30 – 11h00 Fotografia oficial e intervalo para lanche 

 
11h00 – 12h30 
 
 
 
 
 

 
SESSÃO 2: REFLEXÃO SOBRE OS ÚLTIMOS 10 ANOS 
 
Esta sessão pretende fazer um balanço dos programas de trabalho e produtos anteriores do 
ATAF, abrangendo abordagens à assistência técnica e programas nacionais, programas de 
formação, publicações de investigação, produtos e instrumentos do ATAF. Os participantes 
discutirão as diferentes lições aprendidas com o estudo de impacto de 10 anos. O principal 
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objectivo desta sessão é avaliar o impacto do trabalho do ATAF sobre os seus membros e 
fornecer feedback sobre aspectos como programas nacionais, iniciativas de investigação, 
seminários e cursos, conferências, etc. 
 
Apresentador: Sr. Raphael Kamoto, Diretor, Parcerias Estratégicas, Planeamento, Monitoria e 
Avaliação, ATAF 
Debatedores: Senegal, Nigéria, Zâmbia, Eswatini, Benim 
 
Perguntas e Respostas carregadas em tempo real  

12h30 – 13h30 Intervalo para almoço 

 
13h30 – 15h00 
 
 
 
 
 
 
 

 
SESSÃO 3: MOLDANDO A PRÓXIMA DÉCADA 
 
Esta sessão procura refletir sobre como o ATAF deve ser nos próximos 10 anos. Os 
participantes trocarão pontos de vista sobre as áreas críticas e o caminho a seguir nos 
próximos 10 anos e discutirão o envolvimento dos doadores e dos membros, a 
sustentabilidade financeira e as áreas de necessidade.  
 
Os participantes também identificarão, desenharão e classificarão as questões estratégicas 
com base nas prioridades dos membros para o novo plano estratégico 2021-2025. 
 
Apresentação pela: Dra. Nara Monkam, Directora de Investigação, ATAF, e a Sra. Mary Baine, 
Directora de Programas Fiscais, ATAF 
Debatedores: Burundi, Gâmbia, Mauritânia, Lesoto, Tanzânia, 
 
Perguntas e Respostas carregadas em tempo real 

15h00 – 15h15 Intervalo  

 
15h15 – 17h00 
 

 
SESSÃO 4: INTRODUÇÃO: TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL EM ÁFRICA 
 
A sessão dará uma visão do significado do sector informal em geral e depois aplicar-se-á ao 
contexto subsaariano, à sua dimensão, características, natureza distinta das economias 
africanas que tornam as economias características de (tornam as economias susceptíveis a) 
um grande sector informal, potencial fiscal ou perda de receitas, contexto social e político e 
como cada uma destas características se desenvolveu ao longo dos anos. A sessão 
desmistificará o conceito de sector informal das suas variantes, tais como a economia oculta, 
bem como a economia em numerário, e esclarecerá os participantes sobre a razão pela qual 
o sector informal é importante. Destacará também os esforços renovados para tributar o 
sector informal por parte dos administradores das autoridades tributárias africanas. 
 
 
Moderadora:  Dra. Nara Monkam, Directora de Investigação, ATAF 
Apresentação: Professor Albert Makochekanwa, Professor de Economia na Universidade do 
Zimbábue 45 Minutos 
Painelista para complementar o apresentador: Sr. Femi Oluwaniyi ,Grupo Tributário (Nacional) 

de Transição 15 Minutos 

P&R 30 Minutos 
 

 
17h00 
 

 
Fim do primeiro dia 

19h30 
Jantar de Boas-Vindas 
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  AGENDA 
  

 
Dia 2: Quarta-feira, 5 de Fevereiro de 2020 

 
09h00 – 10h30 

 
SESSÃO 5: UMA PERSPECTIVA TEÓRICA: OS DESAFIOS, OS CUSTOS ASSOCIADOS E OS POSSÍVEIS 
EFEITOS A LONGO PRAZO DA TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL  
 
Dadas as características, a dimensão significativa e o volume dos comerciantes do sector 

informal em África, as iniciativas para o integrar na rede fiscal enfrentam desafios e custos 

únicos. A sessão irá lançar luz sobre os desafios, o custo da imposição e os possíveis efeitos a 

longo prazo da tributação do sector informal em África. Irá também revelar as considerações 

que os decisores políticos normalmente têm na concepção de políticas e instrumentos 

legislativos para tributar o sector informal. As principais discussões aprofundarão as medidas e 

abordagens utilizadas para enfrentar estes desafios e a avaliação dos custos e benefícios da 

imposição fiscal sobre o sector informal. 

Moderadora: Sra. Mary Baine, Diretora de Programas Fiscais, ATAF 

Apresentação: Dr. Abrams Mbu Enow Tagem, Consultor de Temporário do Banco Mundial 30 

Minutos 

Painelista para complementar o apresentador: Sr. Kouame N’guessan Fulgence, Costa do 

Marfim 10 Minutos 

P&R e debate 40 Minutos 

 
10h30 -10h45 Intervalo para Lanche 

 
10h45-12h45 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
SESSÃO 6: INICIATIVAS PARA TRIBUTAR O SECTOR INFORMAL PELAS ADMINISTRAÇÕES 
TRIBUTÁRIAS AFRICANAS (TEMAS: LEGISLAÇÃO, ADMINISTRAÇÃO, ECONOMIA POLÍTICA, & 
PERSPECTIVA DOS ACTORES DO SECTOR INFORMAL)  
 
Muitas Administrações Tributárias Africanas têm desenvolvido várias iniciativas para tributar o 
sector informal, com vista a aumentar as receitas fiscais, o cumprimento das obrigações fiscais, 
reduzir as lacunas fiscais do sector informal e fazer entrar mais indivíduos e empresas na rede 
fiscal.  Esta sessão irá lançar luz sobre as várias medidas que estão actualmente a ser utilizadas 
para a cobrança de impostos no sector informal pelos administradores tributários africanos. A 
sessão será orientada pelos quatro temas seguintes: Legislação, Administração, Economia Política 
e Experiência do País.  
Os apresentadores da sessão orientarão a discussão e envolverão a audiência num discurso 
informativo e partilharão as experiências de alguns países sobre o assunto. Os debatedores 
sondarão as considerações necessárias e partilharão as experiências sobre iniciativas de tributação 
do sector informal centradas nos impedimentos ou bloqueios sociopolíticos na tributação do 
sector, a parte legislativa do mesmo, as capacidades administrativas e as experiências de 
cumprimento das obrigações fiscais dos actores do sector informal. A sessão destacará claramente 
os sucessos e fracassos em torno destes temas. 
Os resultados das discussões irão alimentar a elaboração de um Guia da tributação do sector 
informal em África.  
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Moderador: Sr. Ezera Madzivanyika, Gestor de Projectos, ATAF 
A sessão é dividida em duas partes, como se segue: 
Sessão 6a)  
Apresentação 1: [cobrindo os 4 temas] Sr. Elimane Pouye: Experiência do Senegal e da região 

subsaariana.30 Minutos 

Experiência do país 1: Sra. Lolia Emakpore, Diretora Geral, Associação Nacional dos 

Industriais de Pequena Escala (NASSI): Experiência das empresas da Nigéria, 10 Minutos 

Experiência do país 2: [Tema - Legislação] Sr. Ryoba Mzalendo, Autoridade Tributária da 
Tanzânia (TRA). Experiência da Tanzânia.10 Minutos 
Experiência do país 3: [Tema - Administração] Sr. Lawrence Hotsonyame, Representante da 
Autoridade Tributária do Gana, Experiência do Gana.10 Minutos 
 
Sessão 6b) 
Experiência do país 4: [Tema - Economia Política] - Sra. Robinah Nakakawa, Autoridade 
Tributária do Uganda 10 Minutos 
Experiência do país 5: [Actor do sector informal] Sra. Jackie Ikeotuonye,  Diretora da Cooperativa 
de Alimentação e Saúde BFA 
 
Perguntas  & Respostas e debate 30 Minutos 

12h45 – 13h45 Intervalo para Almoço 

 
13h45-15h45 

 
SESSÃO 7: IMPACTO DA DIGITILIZAÇÃO E TIC NA TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL EM ÁFRICA 
   
SESSÃO 7a): IMPACTO DA DIGITILIZAÇÃO NA TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL  
 
A digitalização resultou na criação de novas formas de trabalho como a consultoria freelance e 
o comércio online, a maioria dos quais são operados informalmente. Exemplos incluem; 
publicidade e venda de bens através das redes sociais (Facebook, Instagram, Amazon etc.), 
aluguer ou sublocação de imóveis através da plataforma Airbnb, prestação de serviços de táxi 
através da plataforma Uber, prestação de serviços técnicos como o desenvolvimento de 
software através de portais online, etc. A maioria destas empresas realiza suas transações 
online, e os pagamentos são feitos em seus websites. Estas empresas muitas vezes não têm 
qualquer endereço ou número de telefone no seu website, portanto, fora do alcance das 
autoridades tributárias. 
 
A sessão irá investigar o potencial impacto da digitalização no sector informal. Avaliará os efeitos 
positivos e negativos da digitalização no crescimento do sector informal. Serão discutidos os 
produtos digitalizados, incluindo os seus potenciais efeitos negativos e positivos sobre a base 
tributária. A sessão irá destacar os sucessos e fracassos da tributação do sector informal no 
âmbito da digitalização. 
 
Moderador: Sr. Navindranath Mokul, Autoridade Tributária das Maurícias (MRA) 
Apresentação:   Sr. Michael Masiya, Especialista em Economia Digital e Tributação do Setor 
Informal 30 Minutos 
 
Perguntas  & Respostas e debate 20 Minutos 
 
SESSÃO 7b): IMPACTO DA TIC NA TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL 
 
A sessão irá analisar o potencial impacto da automatização na tributação do sector informal. 

Avaliará igualmente o grau de preparação das Administrações Tributárias Africanas para abraçar a 

dinâmica da automatização. Além disso, abordará também as considerações legislativas e 

administrativas para a tributação do sector informal num ambiente automatizado. A sessão irá 

destacar os sucessos e fracassos em torno das TICs. 

 

Moderador: Sr. Anisio Samandjata, Autoridade Geral Tributária de Angola 
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Apresentação:  Sr. Michael Masiya, Especialista em Economia Digital e Tributação do Setor 
Informal  
30 Minutos 
 
 
Perguntas  & Respostas e debate 20 Minutos 

 
15h45 – 16h00 

 
Intervalo  

 
16h00-17h30 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
SESSÃO 8: PORQUE É QUE A TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL NÃO FUNCIONOU EM ÁFRICA? 
: COMO FAZER O CORRETO?  
 
PORQUE É QUE A TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL NÃO FUNCIONOU EM ÁFRICA? 
Esta parte será construída a partir das sessões anteriores para priorizar os fatores que impedem a 

implementação de uma tributação eficiente do sector informal no continente. O objectivo da 

sessão é retirar relevância das experiências partilhadas nas sessões anteriores. A sessão analisará 

os quadros de tributação do sector informal doméstico, as políticas, a administração, etc., e os 

desafios associados. Os participantes irão interrogar as razões pelas quais a tributação do sector 

informal não tem funcionado e avançar com soluções viáveis e implementáveis. 

QUADRO ACEITÁVEL PARA A TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL EM ÁFRICA 
Além disso, durante esta sessão, os delegados/participantes agrupar-se-ão em equipas separadas 

para discutir componentes para as abordagens e propostas conducentes a um quadro aceitável 

para a tributação do sector informal em África. A sessão irá também discutir os actuais quadros 

legislativos, administrativos e institucionais que estão a ser implementados para a tributação do 

sector informal, as lacunas existentes e propor um caminho a seguir. A sessão basear-se-á nas 

experiências da economia política e nas experiências dos actores do sector informal, tal como 

salientado pelos oradores anteriores. 

Os líderes do grupo retirarão lições e boas práticas das sessões anteriores para extrair conclusões 

e áreas que necessitam de mais investigação para as administrações fiscais. O presidente fará um 

balanço das sugestões das equipas. 

Discussões de Grupo, Facilitador 

Apresentação: São apresentados os resultados das discussões em grupo 

Perguntas  & Respostas e debate 

 
17h30 

 

Noite livre 
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 Dia 3: Quinta-feira, 6 de Fevereiro de 2020 

 
09h00-10h00 

 
SESSÃO 9: UM QUADRO AFRICANO PARA UMA TRIBUTAÇÃO EFICIENTE DO SECTOR INFORMAL: 
COMO DEVE SER? 
 
Nesta sessão, os apresentadores orientarão a audiência para o desenvolvimento de um quadro de 

sistema de tributação para o sector informal nos países africanos que funciona. A discussão irá 

identificar o que deve constituir as linhas de orientação de uma tributação típica do sector informal 

no continente africano, ou seja, a lista de controlo ou passos-chave a seguir na implementação de 

um quadro de tributação do sector informal. Devem ser destacadas as boas ou melhores práticas 

em relação à administração, legislação e outros aspectos políticos.  A sessão deve também partir 

das lições e experiências dos debates anteriores. Além disso, a sessão deve destacar as sinergias 

chave que os países africanos devem aproveitar no trabalho sobre um quadro de sistema fiscal 

para a tributação do sector informal, com a possibilidade de cada país o assimilar ao seu 

ecossistema único. Esta sessão deve também avaliar se os países africanos estão dispostos a 

desenvolver soluções de regimes padrão para a tributação do sector informal. A sessão irá 

responder a estas questões-chave, explorando os potenciais prós e contras de qualquer uma das 

alternativas.  

Moderador: Sr. Maari Sarr, Autoridade Tributária da Gâmbia 

Apresentação: Sr. Alpha Ngom, Direction Générale des Impôts et des Domaines, Senegal 40 

Minutos 

Painelista para complementar o apresentador: Sr. Thomas Jallah, Autoridade Tributária da Libéria 

15 Minutos 

Perguntas  & Respostas e debate 

10h00-11h00 Discussões de grupo e apresentações em plenário 
 
Os participantes irão analisar os elementos propostos do quadro de sistema fiscal para tributar 
eficientemente o sector informal em África. 

11h00- 11h30 Intervalo para Lanche 

 

 

 
11h30 – 13h00 
 

 

 

 

 

 
SESSÃO 10: PROJECTO DE INVESTIGAÇÃO SOBRE UM QUADRO FISCAL DO SECTOR INFORMAL 
AFRICANO (VALIDAÇÃO DAS QUESTÕES DE INVESTIGAÇÃO E METODOLOGIA PROPOSTA) 
 
Dadas as opiniões geradas pelas sessões sobre o quadro africano para um sistema de tributação 
eficiente do sector informal, as lições aprendidas e os problemas encontrados, esta sessão irá 
orientar quais são as questões-chave que a ATAF deve colocar para realizar pesquisas e estudos 
de campo que irão orientar o desenvolvimento e implementação de um quadro africano para a 
tributação eficaz e eficiente do sector informal. A equipa de investigação da ATAF irá primeiro 
apresentar as questões de investigação e metodologia propostas; em seguida, os delegados irão: 

1. Discutir as questões de investigação para o guia de campo da tributação  
do  sector informal; 
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2. Fornecer informações sobre a metodologia proposta para ser utilizada  
no estudo; 

3. Propor o tipo e qualidade dos dados que o ATAF deve recolher durante  
o estudo; 

4. Fazer propostas sobre o que a directriz fiscal do sector informal  
das administrações tributárias deve conter; e 

5. Fazer propostas sobre as partes interessadas para envolver nos questionários de 
pesquisa e estudos de campo;  

6. Apresentar contributos sobre os seis estudos de caso propostos para os seis 
países onde a ATAF pode fazer referência a práticas sólidas na compilação de um 
quadro africano de tributação do sector informal; e  

7. Identificação de peritos na reunião de peritos que farão parte do comité técnico 
deste projecto. 

 
Moderadora: Dra. Nara MONKAM - Directora de Investigação: ATAF 
Apresentação: Equipe de Investigação do ATAF  
P&Rs 

 
13h00-13h30 
 

 
SESSÃO 11: RESUMO DOS RESULTADOS E PONTOS DE ACÇÃO 

a. DA 9ª CONFERÊNCIA DE CORRESPONDENTES NACIONAIS E  
b. DA 1ª REUNIÃO DE ESPECIALISTAS SOBRE TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL  

 
Esta sessão irá resumir as deliberações da conferência, articular pontos de acção e os 
responsáveis pela implementação e procurar a aprovação dos mesmos pelos participantes. As 
intervenções serão bem-vindas para esclarecer questões para que sejam registadas 
correctamente. 
  

Relators: Sr. Momoh Isaac e Sr. Emmanuel Eze FIRS 

 

 
13h30-13h45 

 
CERIMÔNIA DE ENCERRAMENTO 
 

1 Sr. Logan Wort – Secretário Executivo; ATAF 

2 Sr. Muhammad M. Nami – Presidente Executivo do FIRS e Presidente do Conselho do 

ATAF 

 

 
13h45 – 14h30 

 
Intervalo para almoço 

 
14h30 

 
VISITA AO ESCRITÓRIO DO SERVIÇO DE RECEITA FEDERAL DA NIGÉRIA (A confirmar) 
 
Uma visita de campo a um dos escritórios do sector informal da Receita Federal da Nigéria. 

 

 

 


