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DIALOGO DE ALTO NIVEL SOBRE A POLITICA TRIBUTARIA DO ATAF:
ASSEGURAR O LUGAR DA AFRICA NA TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL

Victoria Falls, Zimbabue | De 31 de Julho a 1 de Agosto de 2019

NOTA CONCEITUAL

1. INTRODUCAO
O Férum Africano de Administragdo Tributaria (ATAF), juntamente com a Autoridade Tributaria do Zimbabué (RRA), e
apoiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), estd a organizar um didlogo de alto nivel sobre o nexo entre
politica e administracdo tributaria para discutir as consideracdes da politica tributdria e administra¢do da tributacdo da
economia digital. Na sequéncia de uma renovacao bem sucedida do mandato dos membros do ATAF no evento anual

do ano passado, este ano, o ATAF dara prioridade a uma resposta africana a tributacdo da economia digital.

2. ANTECEDENTES
Muitos paises africanos reportaram preocupag¢des sobre os desafios fiscais que enfrentam a medida que as suas
economias se tornam cada vez mais digitalizadas. A digitalizagdo permite que as empresas multinacionais (MNE)
realizem negdcios nos paises africanos sem ou com uma presenca fisica muito limitada. Isto torna dificil para os paises
africanos estabelecerem direitos de tributagdo sobre os lucros que as empresas multinacionais obtém com as

actividades comerciais que realizam.

Na era de uma economia globalizada, Africa estd também a proporcionar conveniéncia aos seus cidaddos através do
comércio electronico. As comunicacles digitais globais atravessam as fronteiras territoriais e criam um reino de
actividade humana que desafia a viabilidade e a legitimidade de leis baseadas nas fronteiras geograficas. Isto diz
respeito especialmente as transacgdes que sdo realizadas electronicamente (comércio electrénico) através da Internet,

gue ignoram as fronteiras internacionais uma vez que o "lugar" tem pouco significado no mundo de redes.

Os desafios decorrentes da digitalizagdo afetam os impostos diretos e indiretos. Quanto ao aspeto da fiscalidade direta,
o debate incide sobre se as atuais regras fiscais internacionais abordam suficientemente os problemas criados pelas
empresas digitais, como as redes sociais, 0 mercado e as plataformas de motores de pesquisa. Em termos de impostos
indiretos, o consumo de servicos pode ocorrer em varias partes do mundo, criando um problema sobre onde tributar

O consumo.



3. PANORAMA FISCAL ATUAL E DESAFIOS IMPOSTOS PELA ECONOMIA DIGITAL
A digitalizacdo levanta a questdo de saber como é que os direitos de tributacdo dos rendimentos gerados por
transacgOes transfronteiricas devem ser repartidos entre jurisdi¢cdes. A atribuicdo de direitos de tributacao entre as
jurisdicOes de residéncia e de origem tem sido uma questao de grande preocupacao para os paises africanos desde ha
muitos anos. Os paises africanos sdo geralmente paises de origem e tributados com base na fonte. Os membros do
ATAF frequentemente reportam que consideram que o nexo actual e as regras de alocacao de lucros sao demasiado

pesadas a favor da jurisdicdo de residéncia em detrimento da jurisdigdo de origem (Africana).

Os paises africanos também estdo preocupados que as suas bases fiscais estejam a ser corroidas por fluxos financeiros
ilicitos devido a transferéncia artificial de lucros das multinacionais para jurisdicGes onde os lucros estdo sujeitos a
pouco ou nenhum imposto. Consideram que os resultados do projecto BEPS da OCDE/G20 n3o travam adequadamente
estes fluxos ilicitos. Isto deve-se a complexidade de administrar eficazmente e a falta de compreensao adequada para

lidar com a mudanca artificial de lucros observada na Africa.

Os desafios incluem:

a) identificacdo dos principais desafios da economia digital;

b) a necessidade de desenvolver regras para enfrentar os desafios fiscais da economia digital;

c) é necessaria uma abordagem holistica, que abranja tanto a fiscalidade direta como a indireta.

d) Os desafios especificos incluem a capacidade de uma empresa ter uma presenca digital significativa na economia
do outro pais sem estar sujeita a tributacdo devido a falta de nexo com as regras internacionais em vigor;

e) a atribuicdo de valor criado a partir da geragdo de dados comercializaveis relevantes para a localizagdo utilizando
produtos e servigos digitais;

f) a caracterizacdo dos rendimentos provenientes de novos modelos de negdcio e a forma de assegurar a cobranca

efetiva do IVA no que respeita ao fornecimento transfronteirico de bens e servicos digitais.

O éxito das reformas fiscais exige um equilibrio adequado entre os principios, as politicas e a aplicacdo pelas
administragdes fiscais. Por conseguinte, os objectivos do Didlogo sdo os seguintes:
e Reforcar a posicdo da Africa no debate sobre a economia digital, bem como no debate sobre os direitos de
tributacdo;
e Informar as principais partes interessadas sobre os varios desenvolvimentos em curso na arena fiscal mundial, em
especial e especificamente no que diz respeito a tributagdo da economia digital;
e Galvanizar o apoio as abordagens africanas através do trabalho técnico do ATAF na defesa da posicdo africana para
superar os desafios colocados pela economia digital;
e Explorar a forma como as atuais propostas avancadas pela OCDE terdo impacto nos paises em desenvolvimento e

como os melhores paises africanos podem responder.

4. DIALOGO DE ALTO NIVEL SOBRE POLITICA TRIBUTARIA
O objectivo deste Didlogo de Alto Nivel é reunir as principais partes interessadas do Ministério das Financas e da
Administracao Tributdria para formar uma rede proposta que ira assegurar a coordenacado das decisdes e ac¢des da

politica tributdria e da administracdo tributaria num ambiente fiscal global em constante mudanca. Através de um



processo de consulta e didlogo, a reunido vai delinear as prioridades e as questdes mais importantes relacionadas com
os impostos para a colaboragdo entre os Ministérios das Finangas e das Administragdes Fiscais. O quadro ira, assim,

assegurar um envolvimento critico nos objectivos, impacto e implementagao das principais politicas.

PUBLICO-ALVO

O Dialogo de Alto Nivel destina-se aos Altos Funcionarios dos Ministérios Africanos das Finangas (Ministros, Secretarios
Permanentes/Directores-Gerais) e das AdministracBes Fiscais (Comissario Geral/Comissario Geral Adjunto).
Representantes seniores das organiza¢des internacionais e continentais serdo convidados a contribuir para a
compreensao das questdes em causa; enquanto a legislatura e a Sociedade Civil vao se empenhar ndo sé nas reformas

legais mas também na advocacia requerida para alcancar a mudancga necessaria.

ESTRUTURA DO DIALOGO

O didlogo sera conduzido através de debates com os principios chave da politica tributdria (Ministros das Financgas e
Secretarios Permanentes), Imputacées da Familia Financeira (administragdes tributdrias, bancos centrais) e principais
instituicdes africanas (por exemplo, CUA, CEA, NEPAD, HLP, PAP) onde serd apresentada uma area especifica de
preocupacoes fiscais para os paises africanos e um subsequente didlogo de alto nivel serd mantido. A reunido dara
oportunidades a varias partes interessadas para avaliar os seus avanc¢os na implementag¢do de normas internacionais,
ao mesmo tempo que vai isolar desafios africanos Unicos e oportunidades para a introdugdo de uma nova perspectiva

africana a nivel global.

Os painéis de discussdo centrar-se-do0 em temas como, por exemplo:

e Quais sdo os principais desafios tributarios que os paises africanos enfrentam com a digitalizacdo das suas
economias?

e Que mudangas s3ao necessarias nas atuais regras tributdrias globais para enfrentar os desafios que a digitalizacdo
coloca 3 Africa?

e Como é que os atuais projetos de propostas do ATAF para alterar as regras fiscais globais podem ajudar a enfrentar
esses desafios?

e Que modalidades a politica e a administracdo tributaria podem utilizar para garantir uma resposta africana através

do ATAF sobre a tributacdo da economia digital?

RESULTADOS ESPERADOS

e Maior consciéncia e compreensado do impacto da digitalizacdo na economia africana.

e Uma compreensdo mais profunda dos desafios tributarios decorrentes da digitalizacdo das economias africanas.

e Continuac¢do do desenvolvimento de uma proposta africana de revisdo das regras fiscais globais para enfrentar
esses desafios.

e Reforcgar a colaboragao entre os Ministérios das Finangas Africanos e as administra¢Ges tributdrias para criar
regimes tributarios eficazes para as empresas digitalizadas na Africa.

e Maior colaboracdo entre todas as partes interessadas para melhorar o trabalho da advocacia tributaria na Africa,

com o foco principal nos desafios tributarios da digitalizacdo.



