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refacio por Hon Phillipe K. Tchodie

residente, Conselho do Férum da Administracao Fiscal da Africa Ocidental,

omissario Geral, Togo

E com grande prazer, em nome dos meus colegas
do Conselho do Férum da Administragao Tributaria
da Africa Ocidental (WATAF), que louvo a primeira
publicagdo da nossa organizagdo em colaboracéo
com o Férum Africano de Administracéo Tributaria
(ATAF) intitulada “ Revenue Collection in West
Africa, 2011-2017”: Shifting Tax Bases”,(Cobranca
de Receitas na Africa Ocidental, 2011-2017”:
Transferéncia das Bases Tributarias) destinada a
informar e educar os interessados sobre a tributacéo
na ECOWAS, bem como a fornecer um produto de
aprendizagem para os profissionais.

Ao analisar a evolugao da politica e administracéo,
bem como o desempenho das receitas em 2017,
estabelece um contexto histérico para o registo da
tributacédo na Africa Ocidental na Gltima década, de
modo a dar um contexto estrutural de volatilidade
dos rendimentos, precos
mercadorias e conflitos civis como os motores por
detras da mudanca das bases tributarias. Estabelece
as perspectivas da administracdo tributaria na sub-

internacionais de

regido, analisando os factores de atracgcao que
nos tornam vencedores ao abrigo da Tarifa Externa
Comum da ECOWAS. Apresenta uma avaliagao
factual e holistica do desempenho fiscal sobre os
critérios seleccionados e oferece uma visdo franca
sobre potenciais vencedores e, curiosamente, faz
recomendagdes em cada capitulo sobre as accbes
que as nossas administracbes fiscais podem
empreender para se tornarem vencedores.

Nao é excessivamente opressivo com o jargdo e
utiliza uma linguagem muito familiar para transmitir as
suas mensagens potentes para dar maiores passos
na mobilizacdo de recursos internos para financiar
o desenvolvimento econdmico e as despesas
sociais para a reducdo da pobreza nos nossos
respectivos paises que constituem a Comunidade.
Aborda opcdes para intervengdes dos principais
interessados, da ECOWAS, do WATAF, dos decisores
e administradores da politica fiscal, bem como do
meio académico e de todos os outros que estdo
interessados no desenvolvimento da Africa Ocidental.

6 AFRICAN

TAX OUTLOOK

Ao mesmo tempo que agradecgo a todos os envolvidos
na publicacdo, espero que todos considerem
esta publicagdo uma contribuicdo frutuosa para o
vosso conhecimento da tributagcdo na ECOWAS e,
provavelmente mais importante, um projecto para os
préximos passos no sentido de melhorar o esforgo
fiscal.

Hon Phillipe K. Tchodie

Presidente, Conselhol

Comissario Geral, Togo







2facio do Sr. Logan Wort

etario Executivo, Férum Africano das Administracdes Tributarias

“

O estudo sobre “ Cobranca de receitas na Africa
Ocidental, 2011-2017”: Transferéncia de Bases
Tributarias”, é um esforco de colaboracdo entre o
Forum Africano das Administragdes Tributérias

(ATAF) e o Férum de Administragao Tributaria da Africa
Ocidental (WATAF). Esta centrado na administragéo
fiscal na Africa Ocidental e representa uma das
trés publicagdes anexas a publicagdo Perspectivas
Fiscais Africanas (ATO) de 2019. Um estudo do ATAF
sobre a volatilidade a longo prazo da cobranca de
impostos em Africa mostrou que factores estruturais
como a transferéncia de bases tributarias colocavam
desafios persistentes na regido da ECOWAS. Estes
riscos negativos duradouros tém de ser mitigados
para se poder iniciar uma trajectéria de crescimento
sustentavel das receitas. Este resultado suscitou
o0 interesse neste estudo por parte de todos os
interessados em oferecer politicas e outras solugdes.

Em resumo, o estudo identificou os motores da
transferéncia das bases fiscais como sendo a
volatilidade dos precgos internacionais dos produtos de
base nos paises com utilizagao intensiva de recursos
(RIC), oscilagbes selvagens no crescimento dos
rendimentos e discoérdia sécio-politica. Estes factores
condicionam e frustram o esforgo da administragéao
fiscal, ao mesmo tempo que a sua abordagem
estd, na sua maioria, fora das suas competéncias.
Os pregos estaveis dos produtos de base sao
impulsionados pelos mercados internacionais e o
crescimento do rendimento depende do desempenho
da economia real e o estabelecimento da paz provém
dos combatentes. No entanto, os decisores politicos
ficam com accbes contingentes que minimizariam
0 impacto de tais desenvolvimentos nas receitas
sustentaveis para financiar o desenvolvimento
nacional e o orcamento. E aqui que este estudo da
um contributo nas suas recomendacgdes, incluindo
regras fiscais adequadas.

Uma nova abordagem no estudo consiste em
transformar o desconto de impostos em sectores
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economicos de primeira categoria para resolver
desvantagens estruturais na cobranca de impostos.
Isto é bastante adequado para paises em pdés-conflito
com derretimentos virtuais na infra-estrutura da
administragéo fiscal. Também expde vulnerabilidades
trazidas pelos decisores politicos, incluindo despesas
fiscais que exacerbam a perda de receitas no sector
dos recursos naturais, para além das quedas dos
precos das mercadorias. Embora limitado aqui a
um estudo de caso da Libéria, merece ser replicado
noutras regides e paises em Africa para trazer para
a ribalta accbes que cataliticamente melhorem a
cobrancga de impostos nos sectores especificos.

O estudo também analisou a forma de promover uma
tributacéo eficaz e eficiente nos servigcos aduaneiros
para tornar todos os paises vencedores ao abrigo da
Pauta Externa Comum (CET) da ECOWAS, dando
um lugar proeminente ao comércio transfronteirico
com indicadores seleccionados sob a algada dos
administradores fiscais. Conclui que os paises da
ECOWAS tém vindo a reduzir os custos e o tempo
gasto pelos contribuintes aduaneiros na fronteira, um
esforco a ser intensificado ao abrigo da CET. Este
tema € também bastante actual e urgente a medida
que o continente avanca com a Area de Comércio
Livre em Africa.

Desejo felicitar o Sr. Babatunde Oladapo, Secretario
Executivo, pelas contribuicbes do WATAF para este
empreendimento cooperativo que € o inicio de uma
publicagdo anual partilhada. Reconhego o papel do
Consultor, Hon. Momodou S. Foon, pela elaboragéo
de um documento Util; dos revisores do projecto,
Dra. Nara Monkam, Directora de Pesquisa, ATAF, que
também dirigiu este projecto; Dr. Asheikh Maidugu,
Director de Estatistica de Planeamento de Pesquisa,
Servigos Federais de Receitas Publicas (FIRS); Sra.
Mubanga Matongo da Autoridade Fiscal da Zambia
(ZRA); e, Sr. Frankie Mbuyamba pelo acesso de
tripulagdes a base de dados do ATAF. Estendo a minha
gratidao a todos os outros que tornaram possivel que
o ATAF e o WATAF realizassem esta publicagao.



Secretario Executivo

Férum Africano das Administracdes Tributarias




A publicagdo sobre uma revisdo anual do
desempenho das receitas servindo como instrumento
de aprendizagem para os membros do Foérum da
Administracdo Tributaria da Africa Ocidental foi
sancionada pelo Conselho ha um ano atras. Gostaria
de agradecer ao actual presidente, Hon Phillipe K.
Tchodie, Presidente, Comissario Geral, Togo e outros
membros do Conselho, e, na verdade, a todos os
membros do WATAF por tornarem esta publicacéo
possivel. O Conselho desejava uma reflexdo franca
do nosso esforco fiscal por parte de cada autoridade
fiscal e colectivamente, para partilhar e aprender
licoes a fim de melhor cumprir as nossas atribuigcdes
de mobilizagédo de recursos.

No entanto, o objectivo semelhante ao desempenho
de um relatério anual, os dados sugeriam mais para
se ter uma melhor apreciagdo do registo. Isto levou
a um exame das mudangas das bases tributarias
responsaveis pela instabilidade e imprevisibilidade
na cobranca de receitas na sub-regido. E sem duvida
imperativo compreender estas sub-correntes a fim
de comecar a conceber contramedidas para ter
estabilidade, o que é essencial para fluxos de receitas
estaveis no futuro. A publicacéo intitulou-se, portanto,
“ Cobranga de receitas na Africa Ocidental, 2011-
2017”: Transferéncia das Bases Tributarias”.

Trata-se de um empreendimento de colaboracédo bem
sucedida com o Férum Africano das Administragdes
Tributarias e agradeco ao Sr. Logan Wart, por
ter convidado o Consultor para Pretéria e Ihe ter
concedido acesso a base de dados fiscal do ATAF,
e por ter deixado a Dra. Nara Monkam, Directora de
Investigacéo e o Sr. Frankie Mbuyamba, Especialista
de Investigagdo do ATAF, fornecer as estatisticas
e, juntamente com o Dr. Asheikh Maidugu e a Sra.
Mubanga Matongo, rever o projecto do documento.
O WATAF aguarda com expectativa esta publicacéo
como uma producao anual e mais empreendimentos
conjuntos com o ATAF.
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Aproveito esta oportunidade para agradecer ao
Consultor, Hon. Momodou S. Foon, por um trabalho
bem feito, especialmente tendo em conta o calendario
apertado. Durante este trabalho, ele também
analisou as Perspectivas Fiscais Africanas para 2019
publicadas pelo ATAF, elaborou um Quadro Conceptual
para a Mobilizagdo de Recursos Domésticos na Africa
Ocidental e actuou como relator para o Didlogo de
Alto Nivel sobre Mobilizagdo de Recursos Domésticos
realizado em Banjul, na Gambia.

Permitam-me também elogiar o pessoal do WATAF
que de uma forma ou de outra contribuiu para esta
publicacao, incluindo o Sr. Ifeanychuku Anyie, que
supervisionou o projecto de publicagdo, e a Sra.
Tochukwu Onyemata, responsavel pela logistica, e
todos os outros que participaram na mesma.

Em nome do WATAF, apresento a primeira publicacédo
do ATAF e do WATAF, que espero que todas as partes
interessadas considerem Util e estendam a minha
gratidédo a todos os colaboradores.

Sr. Babatunde Oladapo

Secretario Executivo

Férum da Administragao Tributéria da Africa
Ocidental
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SUMo Executivo

‘Cobranga de Receitas na Africa Ocidental, 2011-
2017: Transferéncia de Bases Fiscais”, € o primeiro
relatério anual sobre politica e administragédo fiscal
nos paises da ECOWAS pelo Férum Africano das
Administragdes Tributarias (ATAF) e Foérum de
Administragdo Tributaria da Africa Ocidental (WATAF).
E a principal publicagdo destinada a informar as
partes interessadas e os profissionais na partilha
de experiéncias e na partiiha de competéncias
para construir a capacidade humana e institucional
da administracdo fiscal. E um contributo critico
para a mistura de produtos de informacéo sobre o
estado actual da administracao fiscal, destacando
desafios e oferecendo solugcdes para enriquecer uma
comunidade de praticas entre os membros do Férum
da Administragéo Tributaria da Africa Ocidental.

A fiscalidade na Africa Ocidental é abordada em duas
escalas temporais: entre 2011 e 2017 para analisar
os factores estruturais subjacentes a transferéncia
das bases tributarias, que aqui se refere as actuais
fontes de impostos que mudam para fontes nao
fiaveis , e anualmente em 2017, para examinar a curto
prazo, a eficacia e eficiéncia da gestdo da politica
e administracdo fiscal, transformar o desconto
de impostos em sectores de prémio, que tem a
quota-parte de receitas de um sector acima da sua
contribui¢ao para o produto interno bruto (PIB), propor
o tratamento da perda de receitas provenientes de
despesas fiscais, informalidade, corrupgdo e fuga
de capitais, enquanto que as perspectivas recaiam
sobre potenciais vencedores e perdedores ao
abrigo da Tarifa Externa Comum da ECOWAS (CET).
A transferéncia das bases fiscais refere-se a fontes de
impostos baseadas na estrutura econdémica, tal como
as recomendagdes foram orientadas no sentido de
uma vantagem para todas as autoridades fiscais ao
abrigo da CET.

Atransferéncia de bases € impulsionada pela mudanca
de rendimentos classificados nos paises de baixo
rendimento (PBR) e nos paises de rendimento médio

(PRM). Outros factores que afectam negativamente as
receitas sdo a volatilidade dos precos dos produtos
de base com impacto nas receitas dos Paises
Intensivos de Recursos (PRIC), o que ndo afecta os
Paises Intensivos sem Recursos (PRNIC). E também
evidente que, ao longo de décadas, a tributagdo na
Africa Ocidental foi presa por conflitos civis e deixada
na sua esteira por Estados frageis, alguns dos quais
tiveram ressaltos insuperaveis por qualquer outro.
Durante o periodo de sete anos, a Costa do Marfim,
o MIC e o Estado fragil, emergiu como pioneiro em
receitas reais ao triplicar o crescimento, enquanto
o Gana, o MIC e o RIC, duplicaram o crescimento.
Do outro lado do espectro, a Nigéria e a Serra Leoa
registaram um crescimento negativo de 50% e 6%,
respectivamente, e a Libéria mal se transformou em
territério positivo durante o periodo de 7 anos.

O discurso sobre a eficiéncia da tributacéo é coberto
pela flutuabilidade e elasticidade, mostrando uma
falta de estabilidade no rendimento total na ECOWAS,
um resultado estreitamente relacionado com as bases
moveis. Foi realizada uma andlise de conformidade
relacionada com a taxa total de imposto e as horas a
cumprir, que mostrou um desempenho pouco brilhante
e realca o imperativo de aumentar o esforco fiscal no
sentido do objectivo do cumprimento voluntario. Uma
sinopse de recomendacdes para reforcar a eficiéncia
e eficacia da tributagao inclui: A nivel macrofiscal, o
planeamento antecipado através da criagdo de um
fundo de estabilizagao das receitas que sera creditado
durante os periodos de “picos” na cobrangca de
impostos ocasionados por precos mais elevados das
mercadorias e receitas Unicas de qualquer outra fonte;
Para aumentar a estabilidade das receitas fiscais
totais, diversificar as fontes de receita longe do sector
dos recursos naturais, identificando os sectores de
desconto de impostos com potencial de crescimento
de receitas (Ver Capitulo 3); Para preservar o valor
real das receitas, os Governos devem prosseguir
politicas macroecondémicas prudentes para estabilizar
a inflacdo e a taxa de cémbio; passar de uma

1. Shifting tax bases refers generally to changes in structure of taxes, another aspect is the change from labour to consumption taxes.
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orcamentacao fiscal anual incremental para quadros
de médio prazo impulsionados por programas de
despesas e gestdo baseada em resultados; e, utilizar
quadros de receitas e despesas de médio prazo para
suavizar as receitas ao longo do ciclo econémico e
todas as receitas geradas ao longo dos objectivos de
meédio prazo apresentados no fundo de estabilizagao
de receitas proposto.

A curto prazo, conceber e implementar
especificamente o seguinte:

e Digitalizacdo (e utilizagcdo de redes sociais e
aplicagdes personalizadas) para registo, arquivo,
declaragdo e pagamento de impostos, educagao
e intercAmbio de informagdes (EOI).

e Introduzir a facturagdo electronica para substituir
as facturas em papel utilizando dispositivos
electrénicos mandatados ou de outra forma
certificados que sdo gerados pelos sistemas
contabilisticos  dos
compradores.

fornecedores e dos

e Apresentar electronicamente dados contabilisticos
que podem ser interrogados com software de
auditoria para validar rapida e economicamente as
devolugoes e identificar os riscos de conformidade;

e Estabelecer a utilizagdo da comunicagcdo por
telemdvel com os Pequenos e Micro contribuintes
nos impostos presumidos para pagamento de
impostos;

e Estabelecer uma base de dados electrénica
unificada para os impostos e alfandegas nacionais,
acessivel aos contribuintes através da Internet ou
de uma aplicagcao personalizada;

e |[nterconectividade entre todas as fontes de
impostos e ndo impostos, apoiada por sistemas e
acordos de entrega electrénica para manter todas
as maos longe do dinheiro do povo;

e Deve ser adoptado um sistema integrado de
controlo dos impostos, juntamente com os nao
impostos, para racionalizar a proliferagdo destes
ultimos e assegurar que a taxa total de impostos

e 0s encargos sejam mantidos razoaveis, a fim
de ndo sobrecarregar as empresas com impostos
incomodos;

e Em termos de tipos de impostos, expandir a
estreita utilizacdo dos impostos especiais de
consumo; e,

e Em conformidade com os protocolos da ECOWAS,
migracdo do GST para o IVA para os paises que
ainda nao o tenham feito.

A andlise sobre a transformacdo dos descontos
fiscais em sectores prémios mostrou que o segundo
e terciario sectores e o subsector mineiro sdo os
sectores prémios, e a agricultura € um sector de
descontos. No entanto, este nivel de agregacédo
mascara os subsectores de desconto dentro dos
sectores. A este respeito, foi discutido um estudo
de caso da Libéria em que o subsector mineiro é
um sector de descontos. Os factores responsaveis
por este estado de coisas assentaram em estruturas
inadequadas de apoio a tributagdo, agravadas pela
perda de receitas provenientes das despesas fiscais.

Os principais riscos de despesas fiscais, informalidade,
corrupgao, fuga de capitais e baixa capacidade
humana e institucional foram discutidos na busca de
um tratamento para minimizar a perda de receitas. No
estudo de caso da Libéria, os sub-sectores financeiros,
de telecomunicacgdes e de transportes sdo os sectores
de maior valor acrescentado que proporcionam
maiores receitas por délar de impostos. Deve ter-se o
cuidado de assegurar que estes sectores ndao sejam
sobrecarregados com impostos. O caso da Republica
Democratica do Congo é citado quanto ao que néo se
deve fazer na tributacao dos sectores dos prémios.

A baixa capacidade humana e institucional € uma
caracteristica que inibe a implementacdo bem
sucedida de iniciativas politicas. A principal estratégia
para construir a capacidade humana e institucional
€ estabelecer o Instituto de Administragdo Tributaria
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da Africa Ocidental (WATAIl). O desenvolvimento
institucional deve ser sempre orientado por uma
politica bem articulada, a este respeito é proposto
o seguinte Pacote de Politicas para a Administracao
Tributaria para uma AR moderna:

Politica de Digitalizagdo da Administracao Tributaria;
Quadro da Politica de Cobranga de Impostos em
Plataformas Moéveis; Politica de Gestao de Risco de
Conformidade; Politica de Reembolso de Impostos;
Politica de Gestdo e Divida Incorrecta; Politica de
Informacéao e Gestao de Empresas; Politica de Gestao
de Processos Empresariais; Politica de Cobranca
de Dinheiro; Politica de Comunicacédo; Politica de
Acusacao; Politica de Gestao de Frotas; Politica de
Cobranca de Dividas; Politica de Seguranca; Politica
do Pessoal; Politica de Cobertura Médica do Pessoal;
Politica de Apoio Técnico ao Pessoal; Politica de
Seguros; Politica Desportiva; Politica de Tecnologias
da Informagédo; Politica de Bénus do Pessoal; e,
Politica de Reconhecimento e Recompensa do
Pessoal.

A perspectiva no ambito da Pauta Externa Comum
destaca a facilitagcdo do comércio e o papel das
alfandegas. Os factores de facilitagdo do comércio
fronteirico, taiscomotransporte, banca, conectividade
geografica, linguistica e cambial foram brevemente
discutidos, ao mesmo tempo que se centrou nos
indicadores do comércio transfronteirico. A principal
proposta de desenvolvimento infra-estrutural é o
comércio liderado pelo sector privado TradeMark
West Africa. Togo, Mali, Gana, Costa do Marfim,
A Gambia, por uma miriade de razdes dadas, foram
considerados vencedores e prevé-se que, no final,
todos poderao ser vencedores se as recomendacoes
deste relatoério forem implementadas.
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1. Introducéao

‘Cobranca de receitas na Africa Ocidental, 2011-2017:
Transferéncia de bases fiscais” é a primeira edicao do
Forum Africano das Administragdes Tributarias (ATAF)
em colaboracdo com o Férum de Administracédo
Tributaria da Africa Ocidental (WATAF) para formar
uma das trés publicagbes sob uma capa separada
que acompanham o African Tax Outlook (ATO) de
2019. Centra-se na Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), destacando
as tendéncias fiscais e os desenvolvimentos actuais,
ao mesmo tempo que analisa os factores criticos
para expandir o esforco fiscal. Destina-se a reforcar a
capacidade de formulagéo e administragéo da politica
fiscal, engendrar um discurso baseado em provas
sobre tributagcdo no seio da comunidade e informar as
partes interessadas em geral.

Os viabilizadores criticos relacionam-se com
os determinantes das receitas fiscais e os
desenvolvimentos actuais na sub-regido que
tém impacto na cobranca de receitas. Estes sdo
“formulacédo e administracédo eficiente e eficaz da
politica fiscal”, “atenuacdo dos riscos das grandes
empresas e da perda de receitas”, “transformacao
dos sectores de desconto de impostos em sectores
de prémios fiscais” e abordagem de ameacas e
oportunidades no “ambiente externo”. Cada um
destes objectivos especificos na angariagdo de
receitas constituiria um capitulo da presente narrativa
orientado para reformas na politica e administracéo
de receitas.

O capitulo 2 adopta uma perspectiva a longo prazo
sobre o desempenho das receitas na ECOWAS
trazendo para o primeiro plano os seus determinantes
fundamentais no ambiente externo fora do ambito
da administracdo das receitas responsaveis pela

transferéncia das bases tributarias, incluindo o
crescimento volatii do rendimento e os pregos
internacionais dos produtos de base que actuam
sobre a intensidade dos recursos, e os conflitos civis.

Estes factores delimitam a fronteira possivel para
a cobranca de receitas e formam parte integrante
da discussdo sobre a geracdo de receitas na
Comunidade, uma vez que 0s paises procuram
aumentar a mobilizacdo de recursos internos para
financiar planos de desenvolvimento nacionais,
eliminar a pobreza e cumprir os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No papel dos
administradores de receitas, estes contextos mais
amplos com impacto nas suas atribuicdées envolvem
a defesa e o apoio proactivo a politicas publicas que
expandam o rendimento nacional e promovam uma
gestao eficiente dos recursos naturais e mantenham
a estabilidade socio-politica. Para facilitar esta analise
ao longo do presente documento, estabelecemos
uma classificacdo dos paises da ECOWAS nestas
categorias relevantes para se chegar as bases moéveis
da tributacéo.
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2. Eficacia e Eficiéncia da Politica e
Administracdo Tributaria

Este capitulo € delineado em duas partes principais:
a primeira abrange as seccodes 2.1 a 2.6, analisando
o desempenho das receitas por nivel de rendimento,
intensidade de recursos e fragilidade durante um
periodo de sete anos e o resto baseia-se em dados
anuais que discutem o desempenho das receitas,
fiscais e nao fiscais, em 2017 ao longo de 2016.
O primeiro define o contexto estrutural responsavel
pela transferéncia das bases tributarias para a
cobranca de receitas na Africa Ocidental e o segundo
exp0e as influéncias a curto prazo, em grande parte,
sobre a politica e administragao tributaria.

2.1 Desempenho das receitas por nivel
de rendimento, intensidade dos
recursos e fragilidade

A ECOWAS é constituida por 15 paises com uma
populacao total de 377 milhdes de habitantes em
2019 e representa 5,22% da populagdo mundial.
A Comunidade tem um produto interno bruto (PIB)
combinado de 977 mil milhdes de dodlares, cerca de
metade do qual é devido a Nigéria, enquanto que
tanto Cabo Verde como a Libéria sdo inferiores a 4
mil milhdes de ddlares. Em termos de rendimento
per capita, Cabo Verde lidera a ECOWAS com 5.637
délares, seguido do Senegal com 3.515 dolares
e depois da Nigéria com 3.466 dolares. A média
comunitéria foi de 2.490 USD, enquanto que a Serra
Leoa ficou mais baixa, com 522 USD. No entanto, este
estatuto sub-regional de Pais de Rendimento Médio
(MIC) para a média da Africa Ocidental esconde
grandes disparidades dentro do grupo.

O rendimento per capita, medido pelo PIB nominal
descontado pelo tamanho da populagéo, é o principal
motor dos impostos, uma vez que os impostos séo
cobrados e registados em termos nominais. Para a
ECOWAS, a instabilidade sécio-politica manifestada
em conflitos civis e choques externos que actuam
sobre a intensidade de recursos de um pais estéo por
detras de grande parte da volatilidade das receitas . A
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médio e longo prazo, os rendimentos, a paz civil e os
precos das mercadorias estabelecem os perimetros
externos do esforgo fiscal, enquanto os factores
criticos sdo activos a curto prazo. Deve, no entanto,
reconhecer-se que uma série de pequenas tiragens
pode constituir o longo prazo.

No Quadro 2.1, os 15 paises s&o classificados
utilizando demarcagdes popularizadas pelo Banco
Mundial como Paises de Rendimento Médio (MIC)
com um rendimento per capita superior a 995
ddlares que 5 paises da ECOWAS alcangaram. No
anverso, a maioria constituida por 9 paises situa-
se abaixo deste limiar e sdo classificados como
Paises de Baixo Rendimento (PBR). A intensidade
dos recursos € medida pela parte dos recursos
naturais nas exportagdes, o que qualifica a Nigéria
como dependente das exportagdes de petréleo
que excedem 30% do total das exportacdes.
Existem 7 Paises Intensivos de Recursos (RIC) com
recursos naturais que representam mais de 25%
das exportagdes e 0 mesmo numero que os Paises
Ricos Sem Recursos (NRIC) abaixo desse limiar.
Os rendimentos e as dotagdes de recursos ditardo
comparacdes mais realistas dentro da ECOWAS
sobre o desempenho dos rendimentos e a referéncia
a outras comunidades economicas sub-regionais
Africanas e as meédias ATO informardo a afericdo
externa.

Além disso, para 8 paises, as lutas civis de duracdo
e intensidade variaveis fizeram com que estes
paises obtivessem uma pontuacdo de 2,7% na
Politica Nacional e Avaliagao Institucional (CPIA) e a
classificacdo como Paises Frageis . No extremo, na
Libéria e na Serra Leoa, as guerras civis precipitaram
o derretimento do crescimento econdémico e das
instituicdes, incluindo as administragdes tributéarias.
Os outros 6 paises registaram condicdes menos
severas, embora o crescimento das receitas
tenha estagnado no auge da sua crise nacional.
A construcao da paz e o regresso ao funcionamento
normal das instituicdes esta altamente correlacionado
com uma recuperacdo do crescimento das receitas
nestes paises.



translate table

Quadro 2.1: Agrupamentos de Paises da ECOWAS

A. Oil Exporting | B.Other Resources C.Non D. Middle Income | F.Low Income G. Countries
Countries - Intensive Resources Countries - Countries - in Fragile
Net oil export Countries - Intensive Per Capita Per Capita Situations -
> 30% of Natural resources Countries Not Income > $995 Income < $995 CPIA score <
total exports > 25% of total included under (2015-17) (2015-17) 3.2(2015-17)

exports A&B
Nigéria Burkina Farso Benim Cabo Verde Benim Cote D’lvoire
Gana Cabo Verde Cote D’lvoire Burkina Farso Gambia,
Guiné Cote D’Ivoire Gana Géambia Guiné
Libéria Gambia, Nigéria Guiné Guinea bissau
Mali Guinea bissau Senegal Libéria Libéria
Niger Senegal Mali Mali
Serraleoa Niger Serraleoa
Serraleoa Togo
Togo
Adapted from IMF Regional Economic Outlook — Sub-Sahara Economic Outlook 2019

2.2 Crescimento Populacional e
Participacao da Forca de Trabalho

Para além destes factores estruturais que ocasionam
mudancgas nas bases ftributarias, outras influéncias
fundamentais, embora com maior volatilidade
previsivel, incluem a participagdo da populacao
e da forca de trabalho. Enquanto o crescimento
da populacdo fornece a base, a percentagem da
populagao disponivel para o trabalho € o indicador
mais importante para a expansdo das bases

tributarias. Em 2017, a populagdo média do pais na
ECOWAS cresceu 1,2%, a mais alta no Niger com
4% e a mais baixa no Benim e na Nigéria com um
declinio de 8% e 0,5% respectivamente (Figura 2.2).
A participacdo da forga de trabalho é também mais
baixa no Benim, onde, os dois indicadores conspiram
para apontar esse pais como um dos paises mais
pobres do mundo. O Senegal é o Unico pais com
uma taxa de participacao superior a 50%, enquanto a
média da ECOWAS era de 45,5% em 2017.

Figura 2.2: Crescimento Populacional e Taxa de Participacao da Forca de Trabalho
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2.3 Receita Nominal por Nivel de
Rendimento

O rendimento medido pelo PIB €& o principal
determinante dos impostos e a expectativa € que
quanto maior for o crescimento do primeiro, maior
sera o crescimento do segundo. Entre 2011 e 2017,
o PIB agregado da ECOWAS (PPC ajustado) e o
rendimento total combinado (PPC ajustado) cresceu
41% para 3 bilides de dolares e 31,2% para 319 bilides

de ddlares, respectivamente. A revalorizagdo do PIB

explicou o crescimento do PIB. Numa base média
nacional e em moeda local, as receitas nominais
aumentaram 267 %, lideradas pela Costa do Marfim
(8354%), Gana (282%) e Serra Leoa (146%). No lado
do espectro, ha a Nigéria (1%), Cabo Verde (19%)
e Niger (22%) (Figura 2.3). Quais sao os factores
fundamentais que sustentam este ecléctico esforgo
de receitas por parte dos paises?

Figura 2.3: Crescimento da Receita Fiscal em Moeda Local
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A Costa do Marfim é um rendimento médio que foi
negativamente afectado pelos conflitos civis e quando
a paz foi estabelecida em 2012, o crescimento das
receitas recuperou 157% de uma base muito baixa
no ano anterior, quando as hostilidades grassaram.
O Gana recebeu um pico de receitas quando o
petroleo de Tullow comecgou a extrair petrdleo em
2009 e a Serra Leoa teve uma experiéncia semelhante
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quando comegou a exportar minério de ferro da mina
Tonkilili em 2010. O regresso a paz permitiu que
o rendimento nacional subisse para niveis de pré-
hostilidade e funcionamento normal da autoridade
fiscal. A intensidade dos recursos aumentou
directamente os impostos de exportacédo, direitos de
exploragéo, PIT e CIT, bem como através dos efeitos
de segunda ordem no rendimento nacional.



O crescimento nominal das receitas na ECOWAS tem
sido afectado pela volatilidade relacionada com os
conflitos civis ao longo de duas décadas, a medida
que um ou mais dos 8 paises frageis regressam
a instabilidade e retomam os servicos normais de
cobranga em tempo de paz. Tal como a Costa do
Marfim, a Libéria exibiu um aumento de cinco vezes
entre 2006 e 2017, apds a paz ter sido alcancada no
ano anterior. Assim, a variagdo entre o crescimento
meédio das receitas comunitarias e o desempenho da
Costa do Marfim durante estes anos de normalidade
representa um dividendo de paz de 87% de aumento
das receitas.

2.4 Crescimento da Receita Fiscal
Nominal por Nivel de Rendimento

Dentro da Comunidade, € curioso que o crescimento
meédio das receitas do MIC tenha registado 105%, no
entanto, quando se exclui a Costa do Marfim, foi de
34%, inferior @ média do MIC em 53% (Figura 2.4).
Este resultado durante o periodo de 7 anos é contra
as expectativas, em grande parte precipitado pelo

declinio do desempenho da Nigéria, a maior economia,
acentuado pelo fraco crescimento registado por Cabo
Verde, que tem o rendimento per capita mais elevado,
em toda a sub-regido. A variagao na média do MIC
entre “com a Costa do Marfim” e “sem a Costa do
Marfim” também realgca o impacto dos conflitos civis
e a subsequente construcdo da paz, o que mostra
como um factor estrutural contextual como este pode
dominar o desempenho actual.

Quando os mesmos dados sdo apresentados em
termos de paridade de poder de compra (PPP),
colocando as taxas de cambio da moeda dos paises
em equilibrio, e classificados de acordo com a
intensidade dos recursos, o desempenho da Nigéria
transforma-se em territério negativo. A economia
predominante na Africa Ocidental recolhe 70% das
receitas das exportacdes de petrdleo e € inevitavel
que um declinio de 49% no prego internacional
do crude provoque uma recessdo nesse pais e,
consequentemente, contrac¢des significativas no
crescimento das receitas (Figura 2.4).

Figura 2.4: Receitas fiscais nominais por nivel de rendimento em PPP
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2.5 Crescimento das Receitas Fiscais
Reais por Nivel de Rendimento em
PPP

O crescimento médio das receitas reais da ECOWAS
em PPP aumentou 63% entre 2011 e 2017, bem
acima da média da ATO de 45%. A cobranga de
receitas pelo MIC aumentou 98%, mais que o dobro
do esforco do MIC, com 37%. Assim, quando os
resultados entre a Figura 2.3 em termos nacionais e a
Figura 2.4 em termos nominais e comparados, indica

que as pressoes inflacionistas foram maiores entre
estes Ultimos. A Costa do Marfim, o Gana, o Burkina
Faso e o Mali estavam todos acima da média da
ECOWAS, enquanto os dois primeiros estavam acima
da média dos PBR. Entre estes paises com melhor
desempenho, a Costa do Marfim triplicou a cobranga
de receitas e o Gana duplicou. O primeiro € um pais
que caiu numa queda na cobranca de receitas devido
a uma crise socio-politica nacional e recuperou,
enquanto que o segundo testemunhou o inicio da
producédo de petréleo durante o periodo em andlise.

Figura 2.5: Crescimento das Receitas Fiscais Reais por Nivel de Rendimento em PPP
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2.6 Crescimento real das Receitas
Fiscais por Intensidade de Recursos

O crescimento real das receitas dos paises de
recursos intensivos (RIC) foi de 30% de 2011 a
2017, o que é inferior ao desempenho dos paises
de recursos nao intensivos (NRIC) em 95% “com a
Costa do Marfim” e 34% “sem a Costa do Marfim”.
As receitas provenientes dos recursos naturais
incluem o IRC das empresas operacionais, o IRP dos
trabalhadores, a retencéo na fonte dos prestadores de
servigos por conta das empresas do sector, impostos
de exportagcado, direitos de exploracdo e impostos
presumiveis. Quando a exploragdo de minerais &
feita, ha uma tendéncia geral para que as autoridades
reguladoras concentrem a sua atencdo na recolha
da maior parte das receitas, mesmo a negligéncia de
outros sectores.

A Nigéria e a Serra Leoa registaram um crescimento
negativo de 52% e 6% respectivamente; no anverso,
o esforgo fiscal do Gana aumentou em 100% (Figura
2.5). O petréleo € o principal motor por detras tanto
do declinio da Nigéria como do aumento do Gana,
uma vez que a sua queda de precos internacional de

47% durante o periodo afectou o primeiro e o inicio da
producédo beneficiou o segundo. Outros RIC, o Niger
e a Libéria, cresceram 18% e 8% devido a queda dos
precos do uranio em 63%, de US$ 48 para US$ 17,7
por libra e do minério de ferro em 39%, de US$ 89 para
US$ 54 por tonelada métrica seca, respectivamente.
No Niger, o uranio representava 75% das exportacoes
e na Libéria, a principal empresa de minério de ferro
descontinuou a producado devido ao baixo preco
internacional.

Figura 2.6: Crescimento Real das Receitas por Intensidade de Recursos
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Além disso, a producdo e exportagdo de minério de
ferro que sustentou um pico na entrada de receitas

na Serra Leoa teve o fundo do poco retirado pela
queda dos precos da mercadoria, uma vez que O
crescimento mal se espremeu para territério positivo
ao longo de 7 anos. Os RIC apresentaram grandes
desvios em ambos os lados do desempenho médio,
um sinal de volatilidade ocasionado pela queda dos
precos das mercadorias e quando um pais inicia a
producgdo. A medida que os precos das mercadorias
e a producao se deslocam, o mesmo acontece com
as receitas.

Pelo contrario, os NRIC mostram mais consisténcia em
torno da média do grupo e menos volatilidade. Mostra
fontes diversificadas praticamente intocadas pela
volatilidade dos precos das mercadorias nos impostos
relacionados com a producgédo interna € nos impostos
de exportagcédo. Contudo, o impacto da queda dos

precos do petréleo nos direitos de importagdo pode
afectar negativamente as receitas em paises como a
Gambia, onde a parte desta fonte de impostos no total
das receitas fiscais € significativa. Estas questdes serdo
aprofundadas numa discussao sobre a flutuabilidade,
elasticidade e estabilidade dos impostos.

2.7 Crescimento do PIB Real e das
Receitas Reais

O PIB Real mede a actividade econémica num pais
normalmente num ano. E desejavel que a geracdo de
receitas para a cobranca de impostos ao PIB cresca
mais rapidamente e, num pais, a média aumentou
45% entre 2011 e 2017 na ECOWAS (Figura 2.7).
As receitas fiscais totais cresceram em média 54%
no bloco durante o mesmo periodo. Assim, pode
deduzir-se que os impostos tém sido dindmicos na
comunidade durante estes sete anos.

Figura 2.7: Crescimento das Receitas Fiscais Reais do PIB contra o PIB por Nivel de Rendimento,

2011-2017
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Este desempenho positivo foi mais pronunciado
entre os PBR que tiveram um crescimento médio do
PIB real de 63% e receitas fiscais reais de 118%,
enquanto que os PBR registaram 36% e 37%,
respectivamente. Quando a inflacdo e os efeitos
cambiais sdo ajustados, o resultado esperado dos
PRM ultrapassam os PBR tanto no PIB real como
no crescimento real das receitas fiscais € realizado.
Dentro do primeiro grupo, os paises que registaram
um crescimento foram a Costa do Marfim (53% e
306%) e 0 Gana (140% e 100%), no entanto, a Nigéria
diminuiu 14% e 52% em ambos os casos. O PIB do
Gana em recuperagdo em 2013 e a recesséo - um
declinio de seis meses na actividade econdmica - na
Nigéria em 2016 dominaram o crescimento do PIB
no primeiro e deprimiram ambos os indicadores no
segundo (Figura 2.7).

2.8 Volatilidade das Receitas Fiscais e
Intensidade dos Recursos

Os paises mais fracos na ECOWAS entre 2011 e
2017, tanto no PIB real como nas receitas fiscais
reais, sdo trés RIC, Nigéria (-14% e -52%), Serra Leoa
(-17% e -6%) e apenas positivo na Libéria (16% e
8%) (Figura 2.8). Os trés paises exibiram os sinais
da doenca holandesa associados as exportagcdes de
recursos minerais apreciando a moeda local, pelo que
a competitividade dos precos de outras exportacdes,
tais produtos manufacturados, diminui e aumenta as
importacdes. O petréleo foi descoberto na Nigéria
pela Shell Darcy Company em Oloibiri Oilfield, em
1956. Desde entdo, a producdo agricola contraiu-
se enquanto o fabrico ainda ndo teve um impacto
significativo, tornando a dependéncia absoluta.
Assim, quando os precos do crude enfraqueceram,
a economia nigeriana mostrou pouca resiliéncia e a
economia caiu huma recessao.

Figure 2.8: Crescimento Real das Receitas Fiscais do PIB contra o PIB por Intensidade de Recursos,

2011-2017
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Na Serra Leoa, a London Mining recomecgou a
exploragdo de minério de ferro haematite na mina
de Marampa em 2010 apdés uma pausa de 35 anos.
A regidgo de Tonkolili acolhe o maior depdsito de
minério de ferro em Africa e o terceiro maior do

mundo, explorado por minerais Africanos, nas colinas
a volta de Bumbuna, Mabonto e Bendug. Durante o
periodo em andlise (em 2016), a African Minerals e
a Shandong Iron Minerals Ltd cessaram a produgao.
Durante o mesmo periodo, a China Union, a maior
empresa de mineracao de minério de ferro da Libéria,
também suspendeu a producdo. A queda no preco
internacional do minério de ferro precipitou esta
contraccado na exploragdo mineira, levando o PIB e
as receitas fiscais na mesma direcgao em ambos os
paises. Os efeitos deletérios a longo prazo incluem
maior desemprego, fabrico menos competitivo e
abrandamento de actividades n&o baseadas em
recursos por falta relativa de criagdo de riqueza em
comparacao com o sector mineral.

E de salientar que os NRIC com um crescimento do
PIB real de 44% e receitas fiscais reais de 95% foram
melhores do que os RIC com 36% e 37% durante
o periodo em analise. Os primeiros demonstraram
um dinamismo a favor de uma base produtiva
diversificada, servindo de base sélida para um PIB
e receitas fiscais sustentaveis e menos volateis.
O desafio perante os RIC é manter uma economia
diversificada face a descoberta de minerais para que
estes ndo formem um enclave que mata o resto da
actividade produtiva.

Ao longo das andlises anuais abordadas nas
seccOes seguintes deste capitulo, o leitor é
convidado a recordar sempre os factores estruturais
que ocasionam a alteragdo das bases tributarias
subjacentes ao desempenho fiscal, nomeadamente,
nivel de rendimento, intensidade de recursos e
fragilidade associados a conflitos civis presentes ou
passados.
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2.9 Crescimento médio no Racio
Impostos/PIB, 2012 a 2017 (pontos
percentuais)

O récio impostos/PIB é um indicador que expressa
a parte do rendimento nacional que vai para a
poupanga publica para financiar as despesas
correntes e o investimento do Estado; por outras
palavras, a parte do sector publico na economia.
Num pais maduro de rendimentos elevados do
salvo-conduto (PBR), o desejo € ter este racio tao
baixo quanto possivel apenas para financiar os bens
e servigos publicos que ndo podem ser fornecidos
pelo sector privado, enquanto que nos PBR ou PRM,
como na ECOWAS, onde as infra-estruturas sécio-
economicas criticas ainda estdo ausentes e certos
servicos tém um desempenho inferior, é necessario
aumentar o racio.

A Costa do Marfim, um pais do MIC e NRIC mas
fragil, emergindo de conflitos civis, testemunhou o
maior crescimento médio anual em percentagem do
imposto sobre o PIB a 1,6% durante o periodo de 6
anos, de 2012 a 2017. Como indicado anteriormente,
a recuperacdo de uma administracdo de receitas
pouco funcional para uma administragdo de receitas
plenamente operacional no rescaldo da crise nacional,
€ largamente responsavel por um crescimento tao
significativo no racio. O Togo, um PBR e NRIC,
seguiu-se a 0,7%, com o Mali, PBR e RIC, a 0,5%,
o Burkina Faso, PBR e RIC, a 0,03% e a Serra Leoa,
PBR e RIC, a 0,2%. E aparente que os beneficiarios
sdo monopolizados pelo MIC e RIC, o que sugere
que beneficios como rendimentos mais elevados e
intensidade de recursos ndao foram dominantes como
se esperava.

Sete paises tiveram um desempenho abaixo da média
na ECOWAS de 0,1%, s@o o Benim (-0,1%), Libéria
(0,2%), Gana (-0,4%), Niger (-0,6%) e A Géambia,
Nigéria e Senegal ocuparam a retaguarda com -0,7%.
Embora os factores estruturais e administrativos
desempenhem um papel no desempenho fiscal, o
fiat, sob a forma de rebaseamento do PIB, teve um
grande impacto, dado que constitui o denominador
do réacio.



Figura 2.9: Crescimento médio no Racio Impostos/PIB, 2012 a 2017 (pontos percentuais))
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2.10 Relacao entre o PIB e a Taxa de
Impostos/PIB

O reajustamento das contas nacionais de um pais
implica a mudanca do ano base. Tem a principal
vantagem de contabilizar o volume actual da actividade
econdémica, reflectindo a sua dimensdo e estrutura
actuais, bem como realidades como as mudancas
de paradigma tecnoldgico e econdémico. Concede
aos decisores estatisticas actualizadas para uma
analise e elaboragéo de politicas mais significativas.
Paralelamente, os racios essenciais para uma boa
gestdo macroeconémica sado reduzidos de uma so6
vez, sem ter em conta todos os fundamentos. Incluem
divida/PIB, balanca comercial/PIB, conta corrente/
PIB, défice fiscal/PIB e impostos/PIB.

0,5% 1,0% 1,5% 2,0%

Cinco paises recuperaram o PIB entre 2011 e 2017
e, nomeadamente, a Gambia e o Gana em 2013, a
Nigéria e o Senegal em 2014 e o Togo em 2017. Esta
alteracao estatistica teve o efeito de reduzir o racio
impostos/PIB destes paises em -5,78%, -3,80%,
-8,53%, 4,90% e 0,04%, respectivamente, no ano
da nova base. No entanto, embora a recuperacdo
possa ter um impacto descendente no ano que
foi introduzida, nos anos passados e nas médias
plurianuais, ndo tem qualquer impacto no crescimento
nos anos seguintes. Assim, os efeitos negativos da
rebase podem ser lidos nas analises plurianuais neste
capitulo, no entanto, € virtualmente neutro na analise
anual, 2017.
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Figura 2.10: R4cio PIB e Impostos/PIB Rebaixados, 2011 - 2017
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2.11 Heterogeneidade dos impostos para efeitos de orgamento fiscal, entre outros. Como
sobre o PIB entre os paises da seria de esperar, a Costa do Marfim, que viveu e saiu
ECOWAS de um conflito civil durante o periodo em analise,

mostrou a maior variagdo no racio impostos/PIB em
ambos os aspectos. A Gambia, Gana, Libéria, Niger,
Senegal e Togo exibiram uma ligeira heterogeneidade
nos racios impostos/PIB, enquanto a Serra Leoa
apresentou muito pouca.

AATOde2019abordouaquestaodaheterogeneidade,
da variagdo ao longo dos anos, e da variacdo em
torno da sua média. Variagbes mais pequenas no
racio levam a previsdes de receitas mais previsiveis

Figura 2.11: Heterogeneidade dos Impostos em Relacdo ao PIB entre os Paises da ECOWAS
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2.12 Crescimento Nominal do PIB e das
Receitas, 2017

As receitas sdo cobradas e registadas em termos
nominais e, por conseguinte, ndo tém em conta as
tendéncias inflacionistas. O Maliliderou a Comunidade
na cobranca de impostos em 2017 com uma taxa de
crescimento de 28%, seguido pelo Gana e Nigéria
com 21%, depois pelo Benin com 13% e pelo Burkina

Faso, Cabo Verde e Serra Leoa com 12%, todos
acima da média da ECOWAS de 11%. A Costa do
Marfim, a Gambia, o Niger e o Senegal tiveram um
crescimento de receitas inferior a 10%, com apenas a
Libéria a cair negativamente para 4% (Figura 2.12). Foi
reportado que as receitas projectadas para cobranca

no montante de 6,5% do total foram realizadas numa
batalha judicial.

Figura 2.12: Crescimento nominal do PIB e das receitas, 2017
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2.13 Crescimento Real do PIB e das
Receitas, 2017

O PIB Real e as Receitas Reais cresceram em
média 5% e 5,6% na Comunidade em 2017,
respectivamente, mal atingindo a flutuabilidade
(Figura 2.13). O Mali emergiu como o lider em todo
o continente Africano e registou um crescimento real
das receitas mais de cinco vezes superior a média
da ECOWAS, enquanto o seu PIB cresceu apenas

5,6%. Tanto Cabo Verde (13,9%) como o Benim
(12,2%) também se situaram pelo menos duas vezes
acima da meédia sub-regional e também alinharam
entre os paises com melhor desempenho em Africa.
No anverso, as receitas reais diminuiram 4,9% na
Libéria e 3,6% na Gambia, enquanto que a primeira
ja apresentava um crescimento nominal negativo, a
Gambia a 1% nominal tornou-se negativa, mesmo
com uma baixa taxa de inflacdo de 5%.

Figura 2.13: Crescimento Real do PIB e das Receitas, 2017
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2.14 Tax-to-GDP Ratios em 2017

O réacio impostos/PIB é a medida mais amplamente
utilizada para comparar o desempenho fiscal entre
paises. Contudo, a receita total, fiscal e nao fiscal, é
a medida globalmente recomendada para comparar
o desempenho em relacdo aos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015 - 2030. Nesta
secgdo, a analise utilizando dados anuais vai para as
receitas fiscais e ndo fiscais, bem como a comparagao
da sua quota-parte relativa no total das receitas.

O racio impostos/PIB na Comunidade era em média
de 15% em 2017, o mesmo que a média da ATO, e
marginalmente inferior aos 15,2% do ano anterior.
E de notar que a margem de expansdo do esforco

Figura 2.14: Relacao Impostos/PIB, 2017 e 2016
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de receitas na ECOWAS denota mais do dobro dos

racios actuais para atingir os 34% do PIB alcancados
pelos paises da OCDE (Figura 2.14). Cabo Verde e
Togo registaram um pouco mais de 20%, enquanto a
Libéria e a Costa do Marfim foram os outros paises que
tiveram um desempenho acima da média da ECOWAS.
A Nigéria foi o pais mais atrasado da Sub-regido, com
um racio de impostos sobre o PIB de um terco da
média. Um grande desafio que o pais enfrenta é o de
aumentar o seu esforgo de receitas, diversificando mais
para sectores produtivos nao petroliferos da economia.
E encorajador que, no contexto deste racio de baixo
nivel, o pais esteja a fazer uma lenta mas segura
invasdo, tal como manifestado pelo crescimento do
racio registado em 2017.
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2.15 Crescimento dos Impostos parao
PIB, 2017

O crescimento do imposto sobre o PIB na ECOWAS
mal caiu em territério positivo a 0,03%, no entanto,
ainda estava acima do declinio registado pela média
da ATO em relagéo ao ano passado. O Mali foi de
longe o lider do crescimento com 2,5%, com o
segundo mais proximo, Cabo Verde, mais de um
ponto percentual atras. De todos os outros paises
que tiveram um crescimento na proporgéo, apenas
o Benin foi superior a meio ponto percentual; todos
os outros, Burkina Faso, Cabo Verde, Gana e Nigéria,
estiveram abaixo (Figura 2.15).

O réacio impostos/PIB diminuiu na Gambia, Libéria,
Niger, Senegal, Serra Leoa e Togo. Enquanto que a
ATO 2019 sugere que as administragdes de receitas
semi-autdbnomas tiveram, em média, um desempenho
melhor do que as do Ministério das Finangcas em 2017.
Néo se trata certamente de uma varinha magica,
uma vez que o lider na ECOWAS, Mali, pertence ao
grupo de departamentos de receitas e a Libéria, que
tem uma autoridade de receitas, embora nascente,
pertence as AR e estd mais atrasada. Apesar disso, a
Libéria teve o que se traduziu por uma falsa maioria
por detras do seu fraco crescimento em 2017.

Figura 2.15: Crescimento no racio impostos/PIB, 2016 a 2017 (pontos percentuais)
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2.16 Composicao da Receita Fiscal Total
por Tipo de Imposto

De acordo com as tendéncias internacionais de
impostos sobre o consumo, o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) constitui a maior parte do total
de impostos e atingiu em média cerca de um terco
na ECOWAS em 2017. A cobranca do IVA constitui
a maior parte das receitas no Togo com 45% e a
mais baixa na Nigéria com 17%. Dado o estatuto
MIC deste ultimo e cerca de metade da populagao
da ECOWAS, sem duvida, o imposto sobre o IVA tem
um potencial substancial acima da sua quota-parte
actual. Todos os outros paises recolhem um quarto
ou mais do total dos impostos em IVA. E de salientar
que enquanto a ECOWAS recomendou que 0s seus
Estados-Membros migrassem de bens e servicos
para o IVA, a Libéria ainda nao o fez.

Paises com industrias transformadoras e petroliferas
de maior dimensdo, como a Nigéria, ttm uma parte
maior do imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC) do que o IVA. O IRC representa 37%
das receitas totais da Nigéria, mais do dobro da média
comunitaria de 15%. O Niger fica em segundo lugar
com 30%, enquanto a Serra Leoa recebe 3%, apesar
da presenca de empresas multinacionais na industria
mineira desta Ultima (figura 2.17). As principais
questdes em jogo na Serra Leoa sao o ambito das
despesas fiscais e a fuga de capitais, causando a
perda de receitas.

O imposto sobre o rendimento pessoal (PIT) e os
impostos retidos na fonte sdo os impostos mais
rentaveis a cobrar do ponto de vista dos RAs. Em
média na ECOWAS, o PIT representava 17% dos
impostos, enquanto que na Serra Leoa era 0 maior em
quarto do total. Ndo é de admirar que o pais com a
menor forga de trabalho, Cabo Verde, absorva a menor
parte do IRP a 6%. Um grande desafio é a falta de
adesao aos acordos de rendicdo das empresas e, em
alguns casos, envolvendo instituicbes publicas que
recolhem a remuneracdo dos trabalhadores (PAYE)
€ nao transmitem sem problemas esses recursos
governamentais a AR. A este respeito, a digitalizacéo
e o reforco dos acordos de rendicdo com sancdes
adequadas fazem parte das solugdes propostas.

De acordo com as tendéncias globais, os impostos
sobre o comércio internacional estdo a diminuir,
como indicado pela redugdo das quotas de direitos
de importagdo e outros impostos aduaneiros.
A liberalizagdo do comércio, as disposicdes da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e acordos
comunitarios como a Pauta Externa Comum da
ECOWAS (CET) tém actuado em conjunto para reduzir
as tarifas comerciais. Estas duas pautas aduaneiras
do comércio internacional representaram em média
10% e 4% das receitas totais da ECOWAS em 2017.
No entanto, as duas combinadas sdo mais de 30% no
Benin e ligeiramente inferiores na Gambia e na Libéria.
Os impostos sobre o comércio internacional ao abrigo
da CET sé&o o tema de discusséo no Capitulo 6.
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Figura 2.16: Composicao da Receita Fiscal Total por Tipo de Imposto
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Os desafios na cobranga de receitas por tipos de
impostos incluem o pagamento muito baixo de IRC por
parte de multinacionais e empresas concessionarias
nos sectores extractivos, o desempenho pouco
brilhante dos impostos especiais de consumo
e dos impostos imobiliarios, e os impostos IVA/
GST por conta de transacg¢bes entre empresas e
consumidores. As empresas multinacionais sdo as
principais candidatas aos pregos de transferéncia
e ao exagero dos custos dos juros, bem como a
subfacturagdo, que é a principal forma de evaséo
fiscal por parte dos importadores e dos distribuidores.

Uma discussdo mais completa dos impostos e
receitas aduaneiras internacionais esta reservada
ao Capitulo 5, onde a perspectiva da Pauta Externa
Comum da ECOWAS (CET) é discutida no contexto
da integragcao comunitaria.

34 AFRICAN

TAX OUTLOOK

PIT W CIT M Excise

[ Import Duty | Other customs [l Other DT

2.17 Receitas Nao-Tributarias

As receitas internas consistem em receitas fiscais
e nao fiscais, sendo as primeiras responsaveis pela
maior parte do total na Africa Ocidental e, de facto,
em toda a Africa. As receitas ndo fiscais consistem
geralmente em rendimentos de propriedade -
dividendos, direitos de exploracéo e rendas, e venda
de activos - taxas administrativas, e seguranca social.
Em 2017, a parte das receitas nao fiscais foi mais
elevada na Libéria com 3,5%, e mais baixa na Costa
do Marfim e no Niger com 1%, com uma média da
ECOWAS de 1,8%. Os paises que se encontram na
linha da frente sdo todos paises com grandes recursos
que recebem direitos de exploracdo (Figura 2.17a).
No entanto, o Gana, em particular, testemunhou um
declinio no consumo de direitos de exploragédo em
percentagem do PIB de 4,2% em 2016 para 2,3% em
2017, o que mostrou uma diminuicdo em relagdo ao
pico associado as novas descobertas de petréleo no
ano anterior. O Senegal registou receitas néo fiscais
no PIB de 1% em 2016, o que foi insignificante em
percentagem do PIB no ano seguinte, devido a um
declinio nos rendimentos, dividendos e receitas
financeiras, que diminuiram de CFA 113 mil milhdes
em 2016 para CFA 96,9 mil milhdes em 2017.



Figura 2.17a: Receitas Ndo-Tributarias, 2017 e 2016
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Em média, as receitas nao fiscais sao inferiores a 10%
dasreceitas e onde sdo mais, os direitos de exploracao
no sector mineiro sdo sobretudo responsaveis como
na Nigéria, Gana, Libéria e Serra Leoa ou pelos
pagamentos da Seguranca Social como em Cabo
Verde e no Benin. As receitas n&o fiscais foram em
meédia de 14,4% em 2017, a mais elevada na Nigéria
de 32,1% e a mais baixa na Costa do Marfim de 6,2%
(Figura 2.17b). A gestédo das receitas nao-fiscais em
muitos paises ndo € da exclusiva competéncia das
autoridades fiscais. Os ministérios sectoriais e/ou
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0 Ministério das Finangas estdo envolvidos. Existe
uma pletora de receitas nado fiscais que chegam as
comunidades e outros intervenientes, especialmente
no sector mineiro. Por conseguinte, € imperativo
que os decisores politicos tenham controlo sobre
as receitas nao fiscais, a fim de poderem controlar
todos os encargos do sector publico com impacto
nas empresas. Os impostos e pagamentos néo fiscais
somam-se ao custo de fazer negécios que os paises
devem procurar minimizar para serem beneficiarios
competitivos de novos investimentos.
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Figura 2.17b: Quota de Receitas Totais de Impostos e Nao Impostos, 2017
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2.18 Impostos Directos e Indirectos

Em 2017, com 61% das receitas fiscais totais, os
impostos indirectos dominaram a composi¢dao das
receitas fiscais por tipo de imposto na ECOWAS,
uma caracteristica que quase nao mudou ao longo de
uma década. Do total dos impostos, o Benim, o Togo
e a Gambia arrecadaram impostos indirectos que
representaram 75%, 74% e 70%, respectivamente.
A Nigéria, como esperado, emergiu com uma
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percentagem minima de impostos indirectos de
31%, cerca de metade da média sub-regional. No
anverso, a Nigéria liderou a cobranca de impostos
directos com uma quota de 69%, enquanto a média
para a comunidade se situou em 39%. A estrutura
da tributacdo no sector petrolifero da Nigéria esta
por detras da dependéncia dos - impostos directos.
A cobranca de impostos na Nigéria apela a uma
estratégia de mobilizagdo de recursos internos para
diversificar as fontes.



Figura 2.18: Impostos Directos e Indirectos
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2.19 Composicao das Receitas Nao-
Tributarias

A nao tributacéo consiste em taxas sobre o petrdleo,
taxas e licencas administrativas, royalties e outras
ndo taxas e a concentracdo de cada uma destas
classificagbes varia em toda a ECOWAS. A Nigéria,
o Niger e a Costa do Marfim obtém muitas receitas
provenientes de taxas sobre actividades relacionadas

M Indirect Taxes
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com o petréleo, producdo, vendas e servicos de
refinaria, respectivamente. A totalidade da Gambia
nao tributada consiste em taxas e licencas, enquanto
o Gana recebe cerca de 78% da mesma fonte e
22% em direitos de exploracdo. Outras receitas
nao tributarias na Figura 2.19 sdo, em grande parte,
pagamentos a seguranga social, que também vém
como fundos de pensdes e de previdéncia, geralmente
ndo administrados pelas AR.
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Figura 2.19: Composicao das Receitas Nao-Tributdrias
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2.20 Eficiéncia da Tributacao

Tanto a eficiéncia (se o imposto aumenta ou diminui o
bem-estar global daqueles que sao tributados) como a
equidade (se oimposto é justo paratodos) sao centrais
para a andlise. Globalmente, os dados sugerem que
a despesa de uma administragao tributaria aumenta
a cobranca de impostos e que “uma despesa mais
elevada de AR tem pouco impacto a curto prazo, mas
estd associada a um cumprimento significativamente
melhor se for sustentada” . A adverténcia é a de
que os paises com fraco cumprimento utilizam
as despesas para compensar. Na literatura, sao
utilizados quatro conceitos para compreender
a eficiéncia nas operagdes de um AR: custo da
cobranga de impostos para as receitas e custo da
cobrangca de impostos para o PIB, flutuabilidade e
elasticidade dos impostos.
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2.21 Custos Totais para Receitas Totais

Ao pesar os custos entre paises, é fundamental aderir
ao principio de comparar “gostar de gostar”. Os
custos totais incluem o capital e os custos recorrentes.
No entanto, os departamentos fiscais (DR) nao
reflectem os custos de capital e os salarios nos seus
livros enquanto as AR o fazem. Assim, a comparacao
dos custos das AR e dos RDs ndo se enquadra neste
principio. Por conseguinte, o ponto de vista geral é
que as AR tém normalmente custos mais elevados
do que os RDs com uma média de 2,80% e 0,28%
respectivamente. A analise prossegue para comparar
paises dentro de cada grupo separadamente.

O custorelevante a medir ndo é um valor orgamentado,
mas o montante efectivamente gasto e derivado das
contas auditadas. Dentro dos PD, a Costa do Marfim
tinha o menor racio custo/receitas a 0,25%, seguida



Translate headings

do Senegal a 0,26% e do Niger a 0,32%. E sem
duvida mais significativo afirmar que, sendo tudo o

resto igual, a Costa do Marfim foi mais eficiente na
cobranca de receitas em 2017 do que os seus dois
paises irmaos.

Entre as AR, o Togo (0,59%) e Cabo Verde (8,7%)
tém uma relacdo de custo inferior a 1%. A Libéria e
a Gambia situam-se no outro extremo do espectro
a 5,02% e 4,54%, respectivamente. Isto pode ser
esperado, uma vez que a Autoridade Tributaria da
Libéria (LRA) € uma instituicdo emergente apenas trés
anos depois de ter passado para um estatuto semi-

Figure 2.21a: Cost to Revenue - RDs
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2.22 Flutuabilidade

O dinamismo fiscal € um indicador para medir a
eficiéncia e a capacidade de resposta da mobilizagao
de receitas em resposta ao crescimento do PIB ou
do rendimento nacional. Diz-se que um imposto é
flutuante se as receitas fiscais aumentarem mais do
que proporcionalmente em resposta a um aumento do
rendimento nacional ou da produgdo. O dinamismo
dos impostos expde o impacto da politica de
receitas na sustentabilidade fiscal a longo prazo, e
a estabilizagdo econdmica a curto prazo. A ATO de
2019 estimou a flutuagado fiscal total das receitas
totais, 2011 - 2017, entre os seus 34 membros.

autonomo a partir de um departamento do Ministério
das Financas e Planeamento do Desenvolvimento
(MFDP). O LRA esteve envolvido em despesas para
ter os activos fixos necessarios e competir pelo
pessoal profissional necessario no mercado aberto.
A medida que o LRA amadurece, espera-se que 0s
custos atinjam um patamar especialmente elevado,
uma vez que a Autoridade expande a utilizacdo da
digitalizacdo em vez da contratacdo de empregados,
enquanto as receitas aumentam. Embora, fora da
ECOWAS, este nivel ainda esta muito abaixo dos mais
de 7% e 6% incorridos pelas autoridades tributéarias
do Lesoto e Eswatini, respectivamente.

Figure 2.21b: Cost to Revenue - RAs
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A forma matematica da regresséo utilizada no estudo
ATO é de dupla forma linear logaritmica:

LnT=Ln '+ *Ln Y+u

Onde, T = Receita Fiscal, Y = PIB (base tributaria), e
= flutuacdo de impostos

O modelo utiliza o PIB como base para medir a
flutuacdo dos impostos. A flutuagcdo dos impostos
€ estimada para o total das receitas fiscais e para
as principais cabecas de impostos, ou seja, o IRC,
o IRS e o IVA, durante o periodo de 2011 a 2017.
Os resultados deste estudo sdao aqui destilados

COBRANGA DE RECEITAS NA AFRICA OCIDENTAL 2011 - 2017 Transferéncia da Base Tributéria 39



para reflectir apenas a ECOWAS, o leitor é remetido
para a ATO 2017 para mais detalhes. Este realizou
estimativas de flutuabilidade por tipo de imposto e a
sua analise de impacto.

O estudo da ATO mostrou a Costa do Marfim com
uma flutuagéo fiscal de 2,5, representando que um
aumento de 1% na producéo renderia duas vezes e
meia em receitas. O Togo foi o outro pais da EOCWAS
que registou 2,0, e o Burkina Faso 1,7, Libéria 1,2, e
Senegal e Serra Leoa 1,0. Todos os outros registaram
menos de 1,0 ou falta de dinamismo nas receitas
fiscais. Por outras palavras, no seio da Comunidade,
a Costa do Marfim apresenta a administracao fiscal
mais eficiente na elaboracao de politicas.

2.23 Elasticidade

A elasticidade fiscal € mais util do que a flutuabilidade
para a previsdo de receitas. A elasticidade dos
impostos denota os impostos que geram mais
receitas a medida que os rendimentos aumentam.
No entanto, a estimativa da elasticidade fiscal requer
dados sobre séries de receitas ajustadas pelas suas
alteragbes discricionarias em relacdo a factores
econdmicos reais, para além da base fiscal (PIB).
Os dados sobre alteragdes discricionarias ndo estéao
actualmente disponiveis para os paises da ATO.

2.24 Estabilidade

A estabilidade é uma medida da variabilidade da
receita fiscal total, um factor necessario para ter
previsibilidade na previsdo de receitas essencial
para a elaboracdo do orcamento e planeamento das
finangcas publicas. Como descrito no Capitulo 2,
as receitas fiscais na ECOWAS tém sido afectadas
pela transferéncia das bases tributarias como fontes
de instabilidade. Por conseguinte, ndo é de admirar
que o estudo sobre estabilidade realizado para a ATO
de 2019 tenha mostrado que as receitas fiscais tém
baixa estabilidade dentro da sub-regido da ECOWAS.
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“O coeficiente médio de variacdo da ATO para a
receita fiscal total foi estimado em 0,10 entre 2011 e
2017, mostrando estabilidade na receita fiscal total”
(ATO 2019). O coeficiente médio dos sete paises
da ECOWAS aqui mencionados € duas vezes mais
elevado, com 0,21. Entre os paises da ECOWAS,
apenas a receita fiscal total do Benim mostrou
estabilidade abaixo da média da ATO, em 0,05.
Todos os outros tiveram menos estabilidade com
coeficientes de variagao mais elevados: Burkina Faso
(0,39), Costa do Marfim (0,24), Nigéria (0,27), Gambia
(0,17), Niger (0,16) e Gana (0,16).

Este resultado torna claro que os niveis actuais e
0 crescimento positivo das receitas fiscais totais
nao podem ser mantidos no futuro. Uma soma que
confirma que a mudanca das bases fiscais, grande
parte das quais esta fora do controlo dos decisores
politicos fiscais (baixa produtividade no sector
dominante Agricultura que afecta o rendimento,
precos internacionais de mercadorias e conflitos
civis) estdo por detras da baixa estabilidade das
receitas totais na ECOWAS.

2.25 Custos de Conformidade dos
Contribuintes

A imagem da eficiéncia da AR nao pode ser completa
sem considerar os custos de conformidade dos
contribuintes dos seus clientes, em termos de custos
de transacgédo e tempo para cumprir. Para encorajar
o cumprimento voluntario, um objectivo das AR, os
custos dos contribuintes devem ser continuamente
minimizados. O Banco Mundial compila a taxa de
imposto como percentagem do lucro comercial e o
tempo para o cumprimento por parte das empresas,
impostos sobre o trabalho e o consumo. Isto é
apresentado aqui como uma ilustragao para encorajar
as AR a fornecer os dados ao ATAF.



Figura 2.25a: Taxa de Imposto Total
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2.26 Conclusoes e Recomendacoes

A criacdo de “capacidade fiscal” através do aumento
continuo do esforgco fiscal € fundamental para o
bom funcionamento do Estado, a fim de poder
fornecer os bens e servigos publicos essenciais numa
sociedade moderna. A formulacéo eficaz e eficiente
de politicas fiscais € a administracéo para tributar e
cobrar receitas € uma pedra angular da formacéao e
sobrevivéncia do Estado. O desempenho da cobranga
de impostos na Africa Ocidental tem sido ditado pela
transferéncia das bases tributarias motivada por
trajectorias de crescimento instaveis dos rendimentos
tanto para os PRM como para os PBR; por sua vez,
largamente influenciado pela volatilidade dos precos
das mercadorias para os PRM e pelos conflitos civis
para todos os que os experimentaram. As estratégias
devem ser concebidas de modo a ter pelo menos
uma visao a médio prazo da tributacédo e ndo uma
abordagem incremental anual.

Figura 2.25b: Tempo a Cumprir, Horas
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A curto prazo, a administracdo fiscal baseia-se
estreitamente nos recursos naturais e nos sectores de
impostos especiais, tais como os servicos financeiros
e de tecnologia da informacéo, que tém reforcado as
receitas e s4o ameacados por este sucesso de serem
sobrecarregados. Uma AR de probabilidade deve ser
evitada. As agéncias devem continuamente mitigar os
riscos de informalidade, corrupcéao, fuga de capitais e
baixa capacidade humana e institucional para obter
resultados optimos do esforco fiscal.

A eficiéncia e eficacia da tributagdo pode ser
reforcada pela transformacao tecnoldgica. Isto € uma
maior utilizacdo da automatizacdo, das tecnologias
da informagédo e da electronica. Esta mudanca de
paradigma é também essencial para a obtencado de
economias de escala na prestacdo de servicos da
AR. As Tl reduzem os custos, reduzindo as despesas
gerais e aumentando a produtividade do pessoal e
reduzindo os custos de transacgao dos contribuintes
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com a AR. Seréd particularmente eficaz no que diz
respeito ao registo, arquivo, declaragao e pagamento
de impostos pelos contribuintes, reduzindo os
erros humanos e mitigando os riscos, bem como
permitindo o intercambio de informagdo no tempo
real. Proporciona uma plataforma de interconexao
informatizada entre o AR e os contribuintes,
utilizadores de Dispositivos Fiscais Electronicos
(EFD), prestadores de servigos fiscais e Ministérios e
Agéncias Governamentais que recolhem receitas sob
as suas respectivas competéncias.

A alteragdo das bases tributarias s6 pode ser mitigada
a médio e longo prazo e sao propostas as seguintes
estratégias:

e A nivel macrofiscal, o planeamento antecipado
através do estabelecimento de um fundo de
estabilizagdo de receitas que sera creditado
durante periodos de “picos” na cobranca de
impostos ocasionados por precos mais elevados
de mercadorias e receitas extraordinarias de
qualquer outra fonte;

e Para aumentar a estabilidade das receitas fiscais
totais, diversificar as fontes de receitas longe do
sector dos recursos naturais, identificando os
sectores de desconto de impostos com potencial
de crescimento de receitas (Ver Capitulo 3);

e Parapreservarovalorreal dasreceitas, os governos
devem prosseguir politicas macroeconémicas
prudentes para estabilizar a inflacdo e a taxa de
cambio;

e Passar da orcamentacgao fiscal anual incremental
para quadros de médio prazo, impulsionados por
programas de despesas e gestdo baseada em
resultados; e

e Utilizar quadros de receitas e despesas a médio
prazo para suavizar as receitas ao longo do ciclo
econdémico e todas as receitas geradas ao longo
das metas a médio prazo depositadas no fundo
de estabilizagdo de receitas proposto.
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A curto prazo, conceber e implementar
especificamente o seguinte:

e Digitalizacédo (e utilizacdo de redes sociais e
aplicagdes personalizadas) para registo, arquivo,
declaragdo e pagamento de impostos, educacéo
e EQI

e Introduzir a facturacdo electronica para substituir
as facturas em papel utilizando dispositivos
electronicos mandatados ou de outra forma
certificados que sdo gerados pelos sistemas
contabilisticos dos fornecedores e dos
compradores.

e Apresentar electronicamente dados contabilisticos
que podem ser interrogados com software de
auditoria para validar rapida e economicamente as
devolucdes e identificar riscos de conformidade;

e Estabelecer a utilizacdo da comunicagdo por
telefonia moével com os Pequenos e Micro
contribuintes em impostos presumidos para
pagamento de impostos;

e Estabelecer uma base de dados electrénica
unificada para os impostos e alfandegas nacionais,
acessivel através da Internet aos contribuintes;

e |Interconectividade entre todas as fontes de
impostos e ndo impostos, apoiada por sistemas e
acordos de entrega electrénica para manter todas
as maos longe do dinheiro do povo; e

e Em termos de tipos de impostos, expandir a
estreita utilizacdo de impostos especiais de
consumo; e,

e De acordo com os protocolos da ECOWAS,
migracédo do GST para o IVA para os paises que
ainda nao o fizeram.



3. Transformar o Desconto Fiscal em
Sectores de Prémios Fiscais

A base de dados do ATAF tem estatisticas de receitas
no agregado sobre sectores, primarios, secundarios
e terciarios, com detalhes sub-sectoriais sobre
agricultura e mineracdo. No entanto, transformar
descontos em prémios requer detalhes sobre sub-
sectores. E uma abordagem que ajudaria a identificar
os sectores com potencial de receitas para diversificar
fora do sector dos recursos naturais (ver capitulo 2,
2.1 - 2.10). Por conseguinte, a discussao a nivel da
ECOWAS seria restringida pelos dados disponiveis
a nivel sectorial e um estudo de caso da Libéria é o
resultado de um trabalho anterior sobre “ Mobilizacédo
de Recursos Nacionais na Libéria, 2018 - 2022”. O
significado da classificagéo das bases tributarias por
sector para abordar os impedimentos estruturais a
cobranga de impostos é trazido a ribalta no Estudo
de Caso da Libéria.

A andlise é agora levada a nivel sectorial e aqueles
que estdo actualmente com desconto no que diz
respeito a carga fiscal sdo visados como tendo
potencial fiscal. Um sector que exibe um desconto ou
prémio & medido por um racio da parte de um sector
nas receitas totais contra a sua parte de adigdo de
valor no PIB. Como tal, os sectores de prémio tém um
impacto maior por um ddlar de tributagéo e altamente
desejavel para reduzir o défice orgamental. Assim,
com outras areas a permanecerem inalteradas, um
sector de desconto apresenta uma oportunidade
para uma maior geracao de receitas para o levar a
uma quota-parte de receitas que corresponda, pelo
menos, a sua contribuicdo para o PIB.

Duas implicacdes sdo obtidas através da abordagem
da carga fiscal sectorial:

“Em primeiro lugar, deve ter-se o cuidado de impor
quaisquer impostos adicionais a um sector de
prémios, uma vez que este ja suporta uma carga

1. Economia de Oxford, 2012

fiscal desproporcionadamente mais elevada; e,

em segundo lugar, se o encerramento dos défices
orcamentais € um objectivo politico, como de facto
€ para a ECOWAS, o desenvolvimento dos sectores
de prémios deve fazer parte da gestao fiscal global e
da estratégia de desenvolvimento econdmico. Cada
ddlar de producgao econdémica adicional de um sector
de prémios geraria uma contribuicdo relativamente
grande para as receitas governamentais™ ”.

Embora a citacdo anterior se refira aos beneficios
de receitas do crescimento da produgcdo num
sector de prémios existente, a preocupagao aqui é
principalmente de aumentar o niumero de sectores
de prémios que derivariam tais resultados fiscais
na ECOWAS. O principal factor distintivo entre os
sectores dos prémios e dos descontos fiscais na
ECOWAS é o grau de formalidade que existe nos
sectores dos prémios, incluindo quadros institucionais
contra a pouca presenga dos mesmos com actores
meédios, pequenos e microecondmicos dispersos
nos sectores dos descontos. As retencdes na fonte
dominam os primeiros sectores como uma captacao
efectiva de PAYE, IVA/GST entre uma empresa/
organismo governamental e cliente, e IRC dos lucros
das empresas. Por outro lado, os descontos fiscais
sdo dominados por trabalhadores independentes
nao registados e subempregados, por exemplo,
agricultores de subsisténcia na Agricultura.

3.1 Prémios fiscais e Sectores de
Descontos na ECOWAS

A analise do prémio fiscal e dos descontos fiscais
baseia-se nos dados disponiveis apresentados ao
ATAF pelo Burkina Faso, PBR e NRIC, Gana, MIC e RIC,
Libéria, PBR e RIC, Nigéria, MIC e RIC e Togo, PBR
e NRIC, que mostraram o subsector da Agricultura
como o Unico com um desconto de 90%, enquanto
que o subsector Mineiro e os Sectores Secundario e
Terciario registaram prémios em 2017. A agricultura
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é o subsector predominante que emprega mais de
dois tercos da forca de trabalho nestes paises.
No entanto, o modo de produgédo é principalmente

a agricultura de subsisténcia, que é na sua maioria
ndo tributavel. A isto vem juntar-se a capacidade
de subsidiar a produgéo, que é responsavel pelo
estatuto de desconto da Agricultura, mesmo nas
economias avangadas. A principal via de aumentar
os impostos na Agricultura de um desconto para
um prémio é através da transformagédo dos métodos
de producdo de agricultura de subsisténcia para
agricultura comercial e exploracdo das cadeias de
valor pelas empresas.

O sector secundario proporciona o maior prémio
com 61%, confirmando tendéncias em dados

Figura 3.1a: Participacao do sector no PIB
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empiricos internacionais que postulam que a fonte
mais sustentavel de impostos é a adicao de valor, tal
como na industria transformadora. Os paises mais
industrializados da ECOWAS sao a Nigéria e a Costa
do Marfim. No entanto, a volatilidade da industria
petrolifera ditada pelos caprichos dos pregos
internacionais dos produtos de base sobrecarregam
o desempenho fiscal no subsector da industria
transformadora do antigo pais. No segundo pais, o
conflito civil, o intervalo e a retomada da cobranca
de receitas durante o periodo em analise, foi o factor
dominante no desempenho fiscal. Assim, em ambos
0s paises, houve circunstancias intervencionistas que
desfizeram ou acentuaram a realizacao dos frutos da
adicao de valor.

Figura 3.1b: Quota sectorial das receitas fiscais
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Figura 3.1c: Sectores de Prémios e Descontos
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O sector terciario tem a maior percentagem do
PIB e das receitas. Os sub-sectores motores por
detras da producdo e do desempenho fiscal deste
sector na Comunidade séo os servigos financeiros,
de informagdo e telecomunicacgdes, transportes e
turismo. A expanséao do sector financeiro foi associada
a consolidacao bancaria que teve lugar na Nigéria em
2004, o que precipitou um aumento da capitalizacao
de 1.150%. Consequentemente, uma expanséo dos
servigos bancarios liderada pelos bancos nigerianos
teve lugar em toda a sub-regido em busca de novos
mercados de investimento.

Por exemplo, o subsector bancario na Gambia
aumentou de 4 bancos antes da Consolidagdo na
Nigéria para 13 bancos depois; deste aumento, todos,
excepto um, s&o filiais nigerianas. Uma expanséo
semelhante teve lugar em toda a ECOWAS, liderada
por bancos nigerianos inundados de dinheiro. Dentro
da industria bancaria, as mudancas tecnologicas e a
digitalizacdo apoiaram novos produtos e mudancas
de paradigma que expandiram a adicdo de valor,
proporcionando mais fontes de tributagdo na
industria. Um grande desafio que os AR que procuram
impor e auditar o subsector & o grande volume de
transaccoes diarias do subsector, o que obriga a que
ambas as actividades sé possam ser optimizadas
quando feitas dentro dos sistemas de TI. E primordial
e urgente que os AR preencham as necessidades de
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desenvolvimento de capacidades para se manterem a
par das mudancas tecnolégicas.

Ainformacéo e as telecomunicagoes estao arevelar-se
a “ maquina de ordenhar” da recolha de receitas com
muito espaco para acompanhar o ritmo da inovacéo
nas empresas e segmentos, bem como a constante
mudanca dos produtos tributaveis. Os desafios mais
assustadores na tributagcao do subsector incluem lidar
com empresas que operam na realidade virtual e que
se realizam no ciberespaco sem enderecgos fixos na
Africa Ocidental e com beneficiarios finais que estdo
a continentes de distancia. Isto refere-se a chamada
economia por pares (Peer-to-Peer) (P2P). A tributacdo
do P2P esta a evolui,b mesmo nas economias da
OCDE e as AR da ECOWAS devem manter-se a par
dos desenvolvimentos. Um Instituto de Administracdo
Fiscal da Africa Ocidental (WATAI) seria o cendrio ideal
para investigar e conceber programas de formagao
apropriados para divulgar informagcdes e praticas
sobre a tributacdo desta nova economia, entre outros.

O atalho utilizado na Republica Democratica do
Congo (RDC) é a cobranca de impostos maximos
nos enderegos Vvisiveis. Esta abordagem esta a
produzir sub-6ptimos, ameacgando
um abrandamento na arrecadacdo de impostos
e expansado da industria. A abordagem da RDC a
informacao fiscal e as telecomunicacbes apresenta
“0 que nao fazer” e discutida na Caixa 1.

resultados

COBRANGA DE RECEITAS NA AFRICA OCIDENTAL 2011 - 2017 Transferéncia da Base Tributéria 45



Caixa 1:

O (indesejavel) caso da Republica Democratica do Congo -

A pressa de recolher os impostos maximos do sector das Telecomunicagdes pode cair na armadilha de
“matar o ganso que poe os ovos de ouro”. Na Republica Democratica do Congo (RDC), por exemplo, para
além dos impostos comerciais regulares, o sector das telecomunicacdes foi dividido em dois outros tipos
de impostos:

Contribui¢es directas (pagas pelos operadores):

e imposto anual de exploracéo: 2 por cento das receitas (estimativa);
e taxas de frequéncia: 2,4 por cento das receitas (estimativa);

e encargos de numeragao: 2 por cento das receitas (estimativa); e,

e |mposto sobre os lucros: 40 por cento.

Contribuigdes indirectas (normalmente pagas pelo consumidor):
acesso a rede e direitos de utilizagdo: 2 por cento;
sobretaxas internacionais (também conhecidas localmente como imposto de regulagdo): 0,05 por
cento;
imposto sobre o consumo: 18 por cento (em 2012, esta taxa devera ser substituida pelo IVA a 16%); e,

Imposto especial de consumo sobre o tempo de antena: 10%.

O resultado foi um crescimento atrofiado do sector, uma vez que a sua percentagem no PIB diminuiu de
um pico de 6,6% em 2007 para 5,1% e 4,0% em 2010 e 2015, respectivamente. Em Maio de 2016, a
Republica Democratica do Congo aumentou os impostos sobre as empresas de comunicagdes moéveis de
dois (2) por cento das receitas para trés (3) por cento. Isto, combinado com outros custos regulamentares,
levou as empresas de telecomunicagdes a aumentar os precos da Internet, colocando a conectividade
ainda mais fora do alcance de muitos congoleses.

Em toda a Africa, o subsector das telecomunicagées Acrescentar esta lista pode estar a alarga-la.

esta a atrair uma pletora de impostos que devem ser
abordados com cautela, para ndo matar o proverbial
ganso que pde os ovos de ouro. O quadro 2 apresenta
os tipos de impostos e ndo impostos cobrados aos
operadores do subsector nos paises seleccionados.

O objectivo deve ser o de reforcar a aplicacéo e a
capacidade de auditoria para ser mais eficaz com
os impostos existentes, em vez de introduzir novos
impostos e ndo impostos.

2. Export.gov (ajudar as empresas Americanas a exportar): https.//www.export.gov/article?id=Congo-Democratic-Republic- Telecommunication
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Quadro 2.2: Tipos de Impostos no Sub-Sector de Informacao e Telecomunicacées

TIC X X X X

PIT X X X

IVA X X X
GST X

Imposto especial de consumo X X
Retencao X X X X
PAYE X X X X
Sem impostos:

Licenga Comercial X X X X
Taxas de Espectro/Taxas de Frequéncia X X

Fundo de Desenvolvimento de X X X
Telecomunicagbes/Tecnologia e Taxas de

Investigacao/GSM

Taxas Regulamentares X X

Taxas de Numeragéo X

Imposto de Selo X

3.2 Estudo de caso: Sector de Desconto
Mineiro na Libéria

O subsector Mineiro na ECOWAS contribui com
9% do PIB e 21% das receitas, o que lhe confere
um estatuto de 29% de prémio fiscal. Isto esta no
agregado, ha muita variedade no desempenho do
grupo. Inesperadamente, a exploracdo mineira na
Libéria € um subsector de descontos fiscais. O caso
€ aqui tratado a fim de dilatar estratégias que podem
ser eficazes para transformar o desconto de impostos
em sectores de prémio. O seguinte discurso sobre o
estudo de caso sobre a exploragdo mineira na Libéria
é citado da “ Estratégia de Mobilizacdo de Recursos
Domésticos, 2018 - 2022”.”

Atributacdo dos subsectores do ouro e dos diamantes
é um desafio cada vez maior na Libéria. Todos os
intervenientes, mineiros artesanais, corretores e

comerciantes licenciados estéo a revelar-se esquivos
ao esforco fiscal do LRA caracterizado por evasao
e evasdo fiscais significativas. Ao contrario das
experiéncias mineiras do Gana e do Botsuana que
sdo auxiliadas pela Precious Metals Marketing
Corporation (PMMC) e Debswana, respectivamente,
a adicdo de valor e a tributacdo na Libéria sao
limitadas. A nagéo liberiana ndo esta a realizar os
beneficios esperados destes recursos naturais.
Nestes subsectores, os mineiros artesanais que
fazem o trabalho da pa nao estao a realizar um preco
“justo” em comparagdo com o que € possivel obter
nos mercados internacionais. Os actuais grandes
vencedores sd0 as minas comerciais e os negociantes
licenciados e os seus parceiros externos, enquanto
que o0s mineiros artesanais, os mais pobres da cadeia
de valor e o Governo da Libéria sdo os derrotados.
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Os principais sectores da economia liberiana
operam como descontos fiscais, como no resto da
ECOWAS - Agricultura, e Minas. O sector terciario,
como todos os outros paises, € principalmente um
sector prémio, mas com sub-sectores que diferem
das tendéncias sub-regionais. Este foi o maior sector
com 42% do PIB em 2016 com os subsectores
dos Transportes, (informagéo) e Comunicagéo (TIC,
58,33%) e Actividades Financeiras e de Seguros (FIA,
85,00%) e Servicos Governamentais (GS, 58,82%).
Enquanto as TIC e a FIA estdo a evoluir de acordo
com as tendéncias internacionais, a GS reflecte a
posicao predominante do sector publico e a eficacia
da cobranca de impostos através da retencdo de
PAYE por parte do Tesouro. O Turismo e o Imobiliario
sdo sub-sectores de prémios fiscais em muitos
paises como a Gambia e o Senegal, no entanto, na
Libéria, anos de guerra civil, o Virus da Ebola (EVD)
e a falta de determinacéo politica e direcgado politica
e esforcos administrativos ineficazes mantiveram
estes potenciais grandes vencedores na cobranca de
impostos na coluna de descontos.

Por outro lado, os sectores de desconto sao
Agricultura e Pescas (83,87%), Mineragcdo e
Panificagao (62,11%) e Industria Transformadora
(28,6%) bem como os subsectores de Servicos,
Construcdo (80%), Aluguer Imputado (100%) e
Comércio e Hotéis (57,1%). Em média, nos ultimos
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trés anos até 2016, os baixos pregos das matérias-
primas tornaram um sector mineiro dominante que
contribuiu com 18%, tradicionalmente um sector de
prémios fiscais num desconto fiscal (Figura 3.2a).

Em 2016, a exploragdo mineira na Libéria é
prejudicada pela queda dos precos internacionais
de minério de ferro e diamantes. A nivel interno, o
subsector é afectado por despesas fiscais incluindo
acordos de concessdo, isengdes fiscais, ordens
executivas, créditos fiscais e outras consideracoes
ad hoc isentas de impostos. A questao das despesas
fiscais como fonte de perda de receitas é tratada
mais detalhadamente no Capitulo 4.

Em 2017, a mudanca dos sectores de desconto para
prémio apresenta um esforco de receitas estimado
em 155,41 milhdes de dolares, ou seja, mais de
51,6% dos 301,5 milhdes de ddlares (impostos
directos mais impostos nao fiscais menos direitos
aduaneiros) efectivamente cobrados. Instituicoes
Financeiras e Transportes e Comunicagbes
registaram taxas de cobranca de impostos com
producéo em dolares por dolar e acima de um dolar,
respectivamente (Figura 3.2b). Entre outros factores,
a dimensao do capital social, periodos de gestacéo e
retorno do investimento e a rentabilidade global, séo
determinantes que diferenciam a taxa de imposto por
délar da produgao no Sector Mineiro e na Industria
Transformadora e outros sectores.



Figura 3.2a: Libéria - Sectores de Desconto e
Prémio Fiscal

Secteurs des remises et primes fiscales (%)
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3.3 Recomendacoées

Na Libéria, as estratégias globais para sustentar
as contribuicbes dos sectores de prémios para
expandir a base tributaria implicam uma maior
eficiéncia na cobranga de impostos e a proteccéo das
receitas fiscais contra praticas corruptas através da
automatizagao.

e Em particular, propde-se a criagdo de uma
Precious Metals Marketing Corporation (PMMC)
que seria responsavel pela comercializagao interna
e externa, retendo impostos dos vendedores e
compradores, acrescentando valor aos metais
preciosos, organizando e aumentando a producao
dos mineiros artesanais e realizando investigagao

e desenvolvimento no subsector.

e Passar dos Contratos de Concessao para o regime
de Licenciamento;

e Construir competéncias de AR para mitigar e
tratar a fuga de capitais e a erosdo de base e a
transferéncia de lucros (BEPS) por Multinacionais;

Figura 3.2a: Libéria - Taxa de Imposto Por Délar
de Producéao

Taux d'imposition par $ de production
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Introduzir a digitalizacdo para cumprimento;
Rever e reduzir a perda fiscal de despesas fiscais;

Racionalizar a pletora de impostos e n&o impostos
cobrados no sector;

Tratar a informalidade através da organizacdo de
mineiros artesanais em cooperativas, prestados
servicos de extensao, formados como polidores,
e posicionados para explorar cadeias de valor,
apoiando a manutencado de registos e insistindo
em provas de transacc¢des tais como recibos para
fins fiscais;

Outras intervengdes para tratar a informalidade
noutros subsectores: promover o registo em
massa através de fraternidades comerciais, tais
como o sindicato dos comerciantes retalhistas;
simplificacdo das declaracbes e dos produtos
de informacdo dos contribuintes; e, servigos e
assisténcia acessiveis de AR,;

As AR devem defender ou tomar medidas pro-
activas para ajudar a criagdo de empresas e de
emprego para mais impostos;
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Os planeadores nacionais de desenvolvimento
devem incluir nos critérios de seleccédo de

projectos, um enviesamento para sectores que
possam ser transformados em sectores de
prémios fiscais;

Propor a criagéo de instituicbes e mercados para

a retencdo de impostos na fonte;

Instrumentos financeiros da moda para uma maior
poupanca nacional; e,

Construir capacidade institucional e humana para
aumentar a produtividade para uma administracéao
fiscal eficiente e eficaz.
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4. Riscos e Perda de Receitas

As receitas e a gestdo fiscal na ECOWAS estéo
repletas de riscos que impedem os AR de cumprir
0os seus objectivos. Existem riscos externos, dos
contribuintes e da empresa que devem ser avaliados
em importancia, o montante da perda de receitas
que pode resultar, e depois tratados. Da literatura e
experiéncias na Africa Ocidental, despesas fiscais,
informalidade, corrupgéo, pregos de transferéncia
e baixa capacidade humana e institucional foram
identificados como riscos principais que estdo
presentes no ambiente externo das AR, interacgbes
com os contribuintes e dentro das AR. Tal como
se encontra na literatura de gestdo do risco de
conformidade, a preocupacgédo geral € a de mitigar
contra eventos que podem inibir os AR de alcancar
objectivos de cobranca de receitas sob qualquer
destes géneros de riscos.

4.1 Despesas Fiscais

As despesas fiscais reflectem-se normalmente
no codigo de receitas que concede créditos
fiscais especiais, deducdes, exclusdes, isencoes,
diferimentos de responsabilidade, e taxas fiscais
preferenciais, zonas de processamento de
exportagdo que reduzem substancialmente as
receitas que o governo cobra dos impostos sobre
o rendimento mas que se espera que contribuam
para alcangar os objectivos sociais e econémicos
nacionais. No entanto, nem sempre é facil determinar
0 sucesso das despesas fiscais na realizagdo dos
objectivos politicos pretendidos. Nos paises em
desenvolvimento, os estudos académicos e do FMI,
OCDE e ECA e AfDB, concordam que os beneficios
nem sempre sao realizados e que podem ser
compensados pela perda de receitas que deslocam o
financiamento para investimentos em infra-estruturas,
educacao e servicos de salde muito necessarios.

Embora a andlise das disparidades fiscais tenha
duas partes principais, uma lacuna politica e uma
lacuna de cumprimento por parte dos contribuintes,
as despesas fiscais referem-se a primeira. Vem sob



a forma de perda de receitas em troca de emprego e
outros beneficios. Estes beneficios fiscais sdo também

concedidos com base no argumento da industria
nascente que sustenta que, como as empresas em
fase de arranque estdo envolvidas numa fase de
investimento em que muitas despesas s&o incorridas
num periodo inicial, por muito definido que seja,
tais beneficios fiscais devem ser concedidos antes
de a producgéo arrancar para gerar rendimentos. No
entanto, o desafio é que os beneficiarios ndao querem
jamais ser desmantelados. Imagine uma Multinacional
num pais da Africa Ocidental ainda a defender a
manutengédo dessas concessoes apds 70 anos sem
pagar impostos, chegando mesmo a defender uma
reducdo dos 2% de impostos presumiveis que o
Governo tem em vigor para obter um pagamento
minimo por parte dessas empresas no sector dos
recursos naturais.

Os desafios com as despesas fiscais comegam com
a forma como as redugdes fiscais sdo negociadas e
concedidas. Normalmente reflecte-se no cddigo de
investimento e é negociado entre os investidores e os
ministros responsaveis do governo e os funcionarios
publicos superiores. A falta de transparéncia e de
probidade durante esta fase é muito lamentada.
Em empreendimentos mineiros complexos e
sofisticados, o pais anfitrido € liderado pelo investidor
durante as negociagdes, uma vez que tém do seu lado
os dados e informaces necessdrias e advogados
e técnicos mais experientes e com precos mais
elevados. As negociacbes assemelham-se a uma
partida de boxe entre o campedo mundial de pesos
pesados e o peso pluma com luvas de boxe pela
primeira vez. Ha um resultado pré-determinado, este
ultimo sera sempre nivelado.

Em segundo lugar, durante a fase de producao
quase nao se efectua qualquer controlo para
avaliar se a empresa estda a cumprir os termos e
condi¢des dos acordos. Os objectivos de criagdo de
emprego e de construcdo de infra-estruturas quase
nunca sao atingidos, e o investidor utiliza qualquer
desenvolvimento nacional ou sistémico adverso como
razdo para nao cumprir o previsto. Assim, ha pouco

acompanhamento para insistir que os beneficiarios
fornecam os bens e servigos que prometeram obter a
margem de manobra nos impostos. Em geral, existem
salvaguardas inadequadas para os interesses do pais
€ 0s poucos no papel ndo aderiram com impunidade.

Na fase final, quando os pagamentos sdo devidos,
estas empresas apresentam registos de perdas
operacionais até ao infinito, em grande parte motivados
por esquemas sofisticados e aperfeicoados de
precos de transferéncia. E paradoxo que tais perdas
nunca afectem os precos das accbOes da empresa
nos principais centros financeiros onde sdo cotadas.
Nesta era de minimizacdo dos custos unitarios para
competir a nivel global, onde as perdas sao tratadas
com precisao cirdrgica: porque & que estas empresas
deficitarias s@o mantidas nos livros durante tantos
anos? Um facto conhecido é que as multinacionais
fazem um crédito dedutivel nos impostos contra todas
as doacOes caritativas. Uma vez que essas perdas
nédo sdo reclamadas como caridade, mas contra os
impostos locais, entdo os beneficios liquidos estao
a acumular-se para se manterem no negécio. Daqui
decorre que, uma vez que esses impostos cobrem
as perdas, entédo eles contribuem para os beneficios
liquidos. A tarefa perante as AR consiste em auditar
as perdas e rever as leis relevantes que permitem
esse provisionamento contra os rendimentos.

Uma estratégia de minimizacdo de perdas deve
sustentar esta tarefa, comegando com beneficios
distribuidos numa bandeja de prata como despesas
fiscais pelo proprio coédigo fiscal que esta a ser
administrado. Por exemplo, um estudo sobre
despesas fiscais, tal como definido pela totalidade
dos detalhes apresentados na Figura 4.1, pelo LRA
mostrou que os impostos perdidos ascenderam a
$110 milhdes em 2014/15 e $134 milhdes no ano
fiscal seguinte, cerca de um quarto das receitas totais
cobradas nos respectivos anos. Este PBR, embora o
RIC nao possa suportar um prejuizo fiscal tdo grande,
0 que equivale a metade do financiamento necessario
para a factura das infra-estruturas no plano de
desenvolvimento durante os préximos cinco anos.
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Figura 4.1: Libéria - Despesas Fiscais como Participacado nas Receitas, 2016 (%)
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As ordens executivas sobre impostos sao emitidas
pela Presidéncia, renunciando aos impostos para os
beneficiarios por uma miriade de razdes incluindo
o desejo de incentivar as empresas a aumentar
a actividade ou, como os criticos da pratica o
desejariam, ceder a grupos de interesse com forte
lobbying. Tais ordens sdo efectivamente despesas
do Executivo que contornaram o0s processos
orcamentais através da legislatura. E um retrocesso
do dominio militar de outrora sem alteragdo pelos
lideres actualmente eleitos democraticamente na
Africa Ocidental. O Executivo que jura defender
a Constituicdo deve ser persuadido de que tais
intervencdes ad hoc na administracdo do direito
fiscal significam uma imprevisibilidade inaceitavel
no Estado de direito e deixam percepcgdes negativas
para os investidores mesmo quando estes podem
ser os beneficiarios a curto prazo. A pratica deve ser
restringida ao abrigo das disposi¢cdes nacionais de
emergéncia e nao deve ser utilizada com absoluta
discrigdo. E dispendioso e anula um principio basico
de tributagéo, equidade, e é contrario a transparéncia
e responsabilizacdo inerentes as boas praticas de
gestao das finangas publicas.
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4.2 Informalidade

O sector informal é constituido por pequenas
empresas, por conta propria, empresas familiares
e subempregados. “Na Africa Ocidental, o sector
informal representa aproximadamente 50% da
producédo nacional, mais de 80% do emprego, e
90% dos novos empregos” . Estes sdo trabalhadores
e empresas que operam fora do alcance da lei ou
da administragdo publica, um grande obstaculo
ao alargamento da base tributéaria e a cobranca
de impostos directos. Deixar este sector fora da
elaboragdo de politicas publicas € uma opgdo que
0s governos ndo podem permitir-se na luta contra
a pobreza e na criagao de emprego. No entanto, ha
gestores fiscais que afirmam que a relagdo custo-
eficacia da cobranga de impostos do sector é téo
baixa que, na perspectiva da AR, nao vale a pena.
Pelo contrario, do capitulo anterior, € evidente que
a inversdao dos sectores de desconto de impostos
deve implicar estratégias para obter mais receitas do
sector informal.

O estudo citado acima revelou que o sector
informal na Africa Ocidental é povoado ndo sé por



microempresas que abrangem todos os sectores,
mas também, inesperadamente, por grandes
empresas. Para as AR, trazer estes grandes actores
para a rede € um desafio premente para expandir
a base e ter uma parte equitativa da carga fiscal
em todos os cidadaos. Nestes sectores, os actores

informais sdo geralmente referidos como operadores
artesanais no sector mineiro (discutido na subseccéao
3.2) e da pesca, agricultores de subsisténcia e
pequenos comerciantes. O que eles tém em comum
€ um numero elevado e uma baixa produtividade,
0 que leva ao pagamento de impostos baixos, em
contradicdo com os operadores comerciais.

As abordagens para trazer o sector informal para a
rede fiscal incluem a educacdo dos contribuintes,
acesso simplificado aos servicos fiscais, facilidades
fiscais personalizadas para informar e pagar impostos,
incluindo a utilizacdo de plataformas moveis, e a
utilizacdo das suas associagdes e sindicatos como
uma via para o registo e pagamento para minimizar
os custos unitarios de cobranca. Para algumas ARs
a pratica actual é trata-las como micro-contribuintes,
normalmente em impostos presumidos. Vamos mais
longe para propor que os planeadores devem ter em
conta o potencial de receitas dos sectores nos critérios
de seleccao de projectos para ajudar a aumentar os
sectores de prémios fiscais na economia, trazendo
mais operadores informais para o sector formal.

4.3 Corrupcao

A realizagdo dos objectivos das AR sera inibida pela
corrupcéao se nao for mitigada nas reformas e politicas
propostas (OCDE, 2013b). A ganancia pessoal
conduz a corrupgao em detrimento do bem publico,
incluindo o desvio de receitas legais. A todos os niveis
do processo de gestéo dos riscos de corrupgao fiscal
estdo presentes. Os contribuintes procuram fugir
aos impostos; os contribuintes conspiram com os
funcionarios fiscais para pagar menos ou nenhum
imposto devido e o pessoal das AR furta receitas
fiscais. A evasdo fiscal é litigada nos tribunais, a
colusédo € inicialmente tratada administrativamente
dentro das AR como uma questdo de auditoria

e, se nao for resolvida, acaba em tribunais, e a
corrupcgao do pessoal é tratada administrativamente.
Invariavelmente, se um culpado nao estiver satisfeito
com o resultado de qualquer inquérito e sancéao
interna, o caso pode acabar nos tribunais. As AR tém
um departamento ou unidade juridica e, no caso dos
DRs, tém acesso ao apoio juridico do governo para se
manterem envolvidos em processos judiciais.

Assim, os dados sobre casos existem nestes trajos
legais e devem estar disponiveis para narrativa anual
sobre a extensdo da corrupgcdo na administracéo
fiscal. Por mais que o foco esteja no crescimento
das receitas, a minimizacdo da sua perda assegura
a obtencéo de resultados optimos. Os dados séo
necessarios para monitorizar a forma como a
corrupgao se comporta e o seu tratamento.

4.4 Fuga de capitais/Transferéncia de
Precos

Os paises da ECOWAS tém RICs que atraem as
multinacionais, vistas como os praticantes experientes
de precgos de transferéncia ilegais para se furtarem as
obrigacdes fiscais. Os paraisos fiscais sdo a morada
dos fluxos ilegais. Os dados ndo estdo disponiveis
sobre os precos de transferéncia, pois envolvem
transaccdes mascaradas que sdo efectuadas através
de canais aparentemente legais. Os pregcos de
transferéncia improprios afectam as economias em
desenvolvimento e avancadas. Tem sido gerada muita
discussao sobre a questao desde o G20 (Erosado de
Base e Transferéncia de Lucros) até a Unido Africana
(UA). A CEA e a UA colaboraram na realizagdo de
um estudo sobre fluxos financeiros ilicitos, que é
mais amplo e inclui abuso de impostos, precos de
transferéncia e pregos excessivos, abuso de mercado
e de regulamentacao, corrupcdo e abuso de poder,
efectuado através do branqueamento de capitais (Ver
Caixa 2 - O Relatorio Mbeki).

Multinacionais e grandes comerciantes (importadores)
praticam precos de transferéncia, fixagdo de
precos errados nas facturas e lavagem de dinheiro
para transferir dinheiro para fora do pais. Uma
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ilustracdo ajudara a expor os elementos que podem
estar envolvidos em fluxos ilicitos para informar
estratégias para combater as praticas. A lavagem
de dinheiro baseada no comércio pode funcionar
através de empresas andnimas que mascaram O
beneficiario final ou o verdadeiro proprietario de
uma empresa. Os verdadeiros proprietarios ou
pessoas que controlam a empresa ndo sao muitas
vezes conhecidos por ninguém no mundo exterior
a nao ser, possivelmente, uma firma de advogados
ou um agente de incorporagdo. Uma vez criadas,

(OF:1)¢ 2

as empresas andénimas disfarcadas fazem pouco ou
nenhum negécio real.

Estas praticas exigiram contramedidas por parte
dos reguladores, incluindo a desmascaracdo dos
Beneficiarios Finais, IntercAmbio Automatico de
Informacéao Financeira, combate ao branqueamento
de capitais e liberdade de paraisos fiscais através de
uma cooperacao global concertada a nivel do G20,
apoiada por instituicdes financeiras internacionais e
pela OCDE.

Principais conclusdes do Relatério Mbeki sobre fluxos financeiros ilicitos (IFFs)

Os fluxos financeiros ilicitos provenientes de Africa sdo grandes e estdo a aumentar

Acabar com os fluxos financeiros ilicitos € uma questéo politica

A transparéncia é fundamental em todos os aspectos dos fluxos financeiros ilicitos

As rotas comerciais de fluxos financeiros ilicitos necessitam de um controlo mais estreito

A dependéncia dos paises Africanos da extraccédo de recursos naturais torna-os vulneraveis aos fluxos

financeiros ilicitos

Estdo a surgir meios novos e inovadores de gerar fluxos financeiros ilicitos

Os incentivos fiscais ndo sdo normalmente orientados por analises custo-beneficio

A corrupgao e o abuso do poder confiado continuam a ser uma preocupacgao constante

Sa0 necessarios novos e mais esforcos na recuperacao e repatriamento de bens

O branqueamento de dinheiro continua a exigir atengao

As fracas capacidades nacionais e regionais impedem os esforgcos para conter os fluxos financeiros ilicitos

Arquitectura global incompleta para combater os fluxos financeiros ilicitos

As jurisdi¢cdes do sigilo financeiro devem ser objecto de uma analise mais aprofundada

Os parceiros de desenvolvimento tém um papel importante na contencéo dos fluxos financeiros ilicitos

provenientes de Africa

As questoes de fluxo financeiro ilicito devem ser incorporadas e melhor

coordenado em todos os processos e estruturas das Nagdes Unidas
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4.5 Baixa Capacidade Humanae
Institucional

O PNUD, 1994, define o desenvolvimento de
capacidades como o processo pelo qual individuos,
grupos, organizagdes, instituicbes e sociedades
desenvolvem as suas capacidades individual e
colectivamente, para desempenhar fungdes, resolver
problemas, estabelecer e alcancar objectivos.
O termo “Instituicdo” é utilizado para significar redes
de regras, leis, normas e sistemas administrativos e
fungdes sociais baseadas na organizagao. O Objectivo
do Desenvolvimento Sustentavel (SDG) 19 destaca
a conveniéncia de construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas.

Esta definicdo de capacidade denota um processo
continuo, a capacitagdo de individuos e organizagdes
e uma énfase no contexto ou cenario a ser considerado
na concepcao de estratégias de desenvolvimento de
capacidades.

Sao0 necessarias capacidades humanas e
institucionais adequadas e apropriadas para
lidar com mudancas rapidas no desenvolvimento
liderado pelo sector privado, economia de mercado,
globalizagdo, democratizagdo e uma revolugéao
tecnolégica da informagdo em rapida mudancga.
Globalmente, o desenvolvimento de capacidades
para o transformacao
econdémica sustentada em Africa é agora quase

universalmente reconhecido como o “elo que falta”

desenvolvimento e

no desenvolvimento de Africa. Uma gestéo eficiente

e eficaz dos recursos financeiros publicos em Africa é
a chave para o desenvolvimento sustentavel; do qual,
a formulacao e administragéo da politica fiscal € pelo
menos metade da batalha.

4.5.1 Baixa Capacidade Humana

A fraqueza da capacidade humana € um risco que
afecta o desempenho efectivo para alcancar os
objectivos das AR. Em termos relativos, a média de
recursos humanos para fungdes nucleares e servicos
de apoio é de 70% e 30% respectivamente (Figura
4.51a). A Costa do Marfim tem 95% do seu pessoal
em fungdes nucleares e apenas 5% em servicos
de apoio, no entanto, funciona como um DR com
grande parte dos seus servicos de apoio prestados
pelo ministério de origem. Tem também fungdes de
administragdo fiscal directa e indirecta sob gestdo
separada. Compare com outro PD, o Senegal, que
tem um racio de 60:40, fungdes principais e de apoio.

A Nigéria e a Gambia estao no final com racios de
54:46 e 58:42 pontos percentuais, respectivamente.
Sendo as outras coisas iguais, € o quantum de
recursos humanos e materiais que faz a diferenca na
cobranca de impostos da AR e, por conseguinte, um
bom comecgo é gastar mais em servigcos essenciais
do que em servicos de apoio. No entanto, é essencial
encontrar o equilibrio certo entre os dois para obter
os melhores resultados.
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Figura 4.5.1a: Numero de funcionarios em funcées centrais e pessoal de apoio
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As AR na ECOWAS séo tocadas pelo contexto social
em que no desenvolvimento a paridade de género é
considerada um objectivo de politica publica desejavel,
reflectido como um dos ODS. Em 2017, a paridade de
género nas administragdes fiscais da ECOWAS era em
média de 70:30, de homem para mulher; com Cabo
Verde na linha da frente as 47:53 e o Togo na linha da

frente as 82:18. Outros quatro paises estavam acima
da média - Mali (57:43), Costa do Marfim (61:39), Niger
(64:36) e Nigéria (66:34) e os seis restantes abaixo
(Figura 4.51b). A ECOWAS esta a fazer progressos
constantes na paridade de género, no entanto, é
necessaria uma accgao afirmativa nas contratactes
para estabelecer uma nova realidade na paridade.

Figura 4.5.1b: Proporcéao de Pessoal Masculino e Feminino nas ARs
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A partida para a frente com a paridade de género na
ECOWAS néao se reflecte nas posi¢coes executivas
com masculino para feminino aos 82:18 por cento.
Surpreendentemente, ndo é a Cabo Verde que esta
em paridade no que respeita ao numero absoluto de
funcionarios, o Burkina Faso vem a frente com paridade

perfeita a 50:50. Cabo Verde vem em segundo lugar
63:37, enquanto nas AR da Gambia, Gana e Nigéria,
as posicdes executivas sdo uma reserva exclusiva
masculina (Figura 4.51c). H&4 muito mais trabalho
a fazer nestas trés ARs para ser compativel com a
paridade de género.

Figura 4.5.1c: Proporcdo de homens e mulheres em posicoes executivas
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Embora o discurso de rendncia seja fiel a um relatoério
anual e estabelegca factos basicos sobre recursos
humanos nas AR da ECOWAS em 2017, a importagao
da baixa capacidade humana como um risco, que
€ o tema principal, ndo pode ser respondida com
os dados disponiveis na base de dados do ATAF.
Os dados dificilmente existem para avaliar se os
recursos humanos das AR e as competéncias
correspondentes s&o adequados ou inadequados
para alcancar os seus objectivos. Uma procuracao
de atalho pode ser o niUmero de assisténcia técnica
e de posicdes ndo preenchidas (relacionadas com a
indisponibilidade de candidatos de calibre adequado).

Uma abordagem mais minuciosa para chegar a
mao-de-obra ideal pode ndo ser generalizada, mas
depende das circunstancias de cada AR, incluindo
o modelo de administragédo, nivel de modernizagéo,
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contexto politico e profissionais disponiveis no
mercado doméstico. Os dados relevantes podem ser
derivados do ‘Catalogo de Empregos e Descri¢cdes de
Empregos com Base em Competéncias’ que os AR
compilam ou de uma variante do mesmo.

Mesmo sem os dados necessarios para 0S NOSsos
propositos aqui, a criagdo de capacidade é uma
grande preocupacéao de todos os ARs e estes devem
partilhar os detalhes de quanto é orcamentado para
ela. A formacao em AR realiza-se através de cursos,
seminarios, formagéo interna, tutoria, intercambio de
pessoal e apoio de assisténcia técnica. Trata-se de
um assunto dispendioso e as AR da ECOWAS devem
reunir recursos para minimizar o custo da formacéo,
tendo uma plataforma de acesso as politicas e praticas
de ponta, bem como beneficiar de uma comunidade
de praticas na administragcdo de receitas. Para além

ol



da formacao para a actualizagdo de competéncias, o
aprofundamento da automatizacdo e digitalizacéo é
crucial para aumentar a produtividade dos recursos
humanos nas AR.

4.5.2 Baixa Capacidade Institucional

Num AR tipico, as fungdes centrais de uma
administracdo fiscal sdo a cobranca de impostos
directos e indirectos normalmente descarregados nos
departamentos domeésticos e aduaneiros. Os servigcos
de apoio incluem a politica, administracao, finangas,
recursos humanos, servicos aos contribuintes,
tecnologia da informacgédo, juridica, transportes e
gestao de bens fisicos. O facto de as AR da ECOWAS
e, de facto, as AR da ATO também, recolherem
receitas entre 10 - 20% do PIB, e os paises da OCDE
registarem 30 - 40% ¢ o principal indicador de que as
AR Africanas tém muito mais a fazer. A capacidade
humana e institucional esta totalmente sob a alcada
das AR, que podem ser continuamente melhoradas
para recolher mais receitas.

Figura 4.5.2: Modernizacao Fiscal na ATO

Avez-vous modernisé le processus
de recouvrement de votre AF ?

Est-ce vos contribuables font-ils leurs
déclarations électroniquement ?

A figura 4.52 reproduz um inquérito sobre a
modernizacdo das AR pela ATO que indica um
progresso constante nos 24 dos 27 paises inquiridos.
Cabo Verde esta entre os paises que nado o fizeram.
Os 19 paises que utilizam o arquivo electronico
incluem a Costa do Marfim, o Gana, o Niger, a Nigéria,
0 Senegal e 0 Togo. Os paises da ECOWAS néo tém a
utilizacao obrigatoria de plataformas de pagamentos
electrénicos e moveis pelos contribuintes. Estas sdo
consideradas linhas de frente do desenvolvimento
institucionalnas AR e sdo lideradas pelatransformacéao
tecnolodgica, desenvolvimento de recursos humanos
altamente especializados, reforco da aplicagdo
preventiva através da assisténcia aos contribuintes
antes que estes se tornem delinquentes e aumento
do alcance dos servigos através da simplificagdo dos
sistemas e procedimentos, bem como dos produtos
de informacao.

Est-ce vos contribuables paient-ils
leurs impots électroniquement ?

Est-ce obligatoire a tous les contribuables
de payer leurs impéts par voie électronique ?

Avez-vous un systéme
de paiement mobile ?

Atingido a partir da ATO de 2019 W 2017 2016
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4.6 Recomendacoes

Para tratar os riscos de qualquer fonte, as AR
devem abracar um quadro de gestdo de risco
empresarial e de conformidade para gerir as
operacgoes.

O combate a corrupgdo envolve esforcos
nacionais a todos os niveis, casas, escolas,

igrejas e para uma mudanga cultural no sentido de

redefinir a bussola moral dos cidadaos para evitar
ganhos ilegais, reforcar os aspectos punitivos
dos instrumentos legais e criar um Tribunal Anti-
Corrupcgao.

O seguinte projecto de modelo é proposto para
a anadlise anual da corrupgcdo na administragcao
fiscal:

Quadro 4.3: Modelo sobre Corrupcido na Administracao Tributaria

Auditorias

Casos contra os contribuintes

Casos contra o pessoal da AR

Acontecimentos reportados
sobre os Riscos (incluindo os
denunciantes)

cobranca de receitas, & necessario implementar
um sistema global de automatizagao e de impostos
electrénicos para minimizar os contactos entre
contribuintes e funcionarios fiscais através do
registo electronico, do preenchimento electrénico
e dos pagamentos electronicos. Esta dupla
estratégia sera adaptada a realidade de cada
sector, actividade econémica ou financeira das
autoridades fiscais.

No sector informal, as estratégias de aplicacéo
preventiva poderao ser aplicadas a todo o sector
informal, incluindo a educacao sobre quem, como,
onde e quando pagar impostos. Para os grandes
contribuintes que se dedicam a evaséo fiscal, a
forca da lei deve ser plenamente aplicada.

A fuga de capitais pode ser minimizada através do
aumento das competéncias das AR para serem
mais eficazes na aplicacdo da legislacao fiscal e
na auditoria com especial referéncia as empresas
multinacionais.

Além disso, eliminar as empresas de fachada
anonimas e combater a ma facturagdo comercial,
insistindo na facturagéo electronica,

Tornar as infracgcdes por branqueamento de
capitais um crime e evasao fiscal para levar a
acusacgoes de branqueamento de capitais.

Os paises devem cumprir todas as normas do
GAFI e aplicar melhor as leis penais existentes.

Os banqueiros que conscientemente cometem
crimes e permitem que contas bancarias sejam
utilizadas para abrigar dinheiro criminoso devem
ser responsabilizados pessoalmente.

Avaliar a capacidade humana correspondente
as competéncias necessarias para atingir os
objectivos da AR. Um ponto de partida é ter um
“Catalogo de Emprego e Descricdes de Emprego
com Base em Competéncias”. Os préximos
passos criticos incluem a identificagdo das
necessidades de formacdo que emanam das
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lacunas de competéncias, agregagao e concepgao
de programas de formagdo personalizados
para preencher essas lacunas a nivel divisional,
departamental e institucional.

E proposta uma abordagem de formag&o multipla
para o pessoal das ARs. Qualificagcdes académicas
basicas, seguidas de certificados profissionais,
qualificacbes de pods-graduagdo para posigcoes
superiores, cursos de curta duragao, tutoria e
formagao interna por Conselheiros Residentes,
visitas de estudo, e exposicdo a seminarios,
workshops e conferéncias internacionais.

A formagdo do pessoal deve ser avaliada com
base na andlise custo/beneficio e sustentabilidade
das competéncias no seio da AR, entre outros.

Dada a variedade de conhecimentos e
competéncias e os custos significativos envolvidos
na manutencdo da formacdo necessaria das
AR, deve ser adoptada uma abordagem sub-
regional através do Férum Tributario da Africa
Ocidental (WATAF) para estabelecer um Instituto
de Administracdo Tributaria da Africa Ocidental
(WATAI).

O reforgo institucional deve ser orientado por
uma politica declarada e bem articulada, neste
contexto sdo propostos os seguintes pacotes de
politicas para a Administragao Tributaria de um AR
moderno:
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Politica de Digitalizagdo da Administragéo Tributaria;
Quadro da Politica de Cobranga de Impostos em
Plataformas Moveis; Politica de Gestao de Risco de
Conformidade; Politica de Reembolso de Impostos;
Politica de Gestdo e Divida Incorrecta; Politica de
Informacéao e Gestéo de Empresas; Politica de Gestao
de Processos Empresariais; Politica de Cobranga
de Dinheiro; Politica de Comunicacao; Politica de
Acusagéo; Politica de Gestéo de Frotas; Politica de
Cobranca de Dividas; Politica de Seguranca; Politica
do Pessoal; Politica de Cobertura Médica do Pessoal;
Politica de Apoio Técnico ao Pessoal; Politica de
Seguros; Politica Desportiva; Politica de Tecnologias
de Informacéo; Politica do Pessoal e Nao Pessoal;
Politica de Bénus do Pessoal; e, Politica.

e Dado que a capacitagdo humana e institucional é
central para as atribuicdes do ATAF e do WATAF,
estes devem colaborar na elaboracdo de um
quadro para as AR Africanas. Deve ser adequado
produzir as necessidades de capacidade das
AR e os progressos feitos ao longo do tempo
para preencher essas lacunas de capacidade e
dentro dos quais estas duas instituicbes podem
especificar as suas contribuicoes.



5. Tarifa Externa Comum da ECOWAS

Em 2013, a ECOWAS Estabelece direitos aduaneiros
comuns, quotas de importagcdo, preferéncias ou
outras barreiras ndo pautais ao comércio para todos
os bens que entram na comunidade. Este capitulo
estabelece as perspectivas desta publicacéo,
especificamente sobre a Pauta Externa Comum da
ECOWAS (CET), oferecendo critérios iniciais para
potenciais vencedores e vencidos no comeércio intra-
regional, com a facilitagdo do comércio no ambito
das alfandegas como foco de atencéo (para detalhes
sobre os Beneficios, Termos e Condicoes da CET, ver
Tabelas 5.0a & b).

Outras infra-estruturas comerciais sao importantes,
conectividade em redes de transporte,
telecomunicacoes, bancarios, taxas
de cambio, geografia e lingua, bem como lagos
comerciais. Os investigadores da Universidade do
Benim reduziram-na a abertura e as taxas de cambio.
Todos estes factores de atraccdo que importam na
abertura serdo tratados tangencialmente porque
o critério critico na perspectiva das atribuicbes
das AR é a facilitagdo do comércio na fronteira.
Dito de outra forma, uma vez que a CET esteja
operacional: como podem os paises com instalagdes
portuarias permanecer competitivos no comércio de
reexportacdo para os paises sem litoral?

servicos

O comércio total na ECOWAS esta inclinado para a
Europa, Asia e América e menos de 10% feito em
Africa, e muito menos intra-regionalmente (Figura
5.0c). No entanto, a dimensdo do comércio de
reexportacdo € muito maior e, para além do comércio
intra-regional, absorve importacdes destinadas a
paises terceiros sem litoral ou com maior proximidade
geografica e/ou linguistica e/ou lagos bancarios com
outra instalagéo portuaria num pais diferente.

Por exemplo, as minas de minério de ferro que operam
na Guiné Oriental estdo mais proximas dos portos
de Monrdvia do que as suas préprias em Conacri.
Os importadores na Regido de Cassamance do Sul do
Senegal incorrerdo em menos custos de transporte e

portuarios ao desembarcar mercadorias no porto de
Banjul do que no porto de Dakar. Assim, o volume
em jogo no comércio de reexportagao na ECOWAS

€ bastante substancial e, de facto, as importagdes
e exportacOes directas entre os paises também tém
aumentado ao longo dos anos (Figura 5.0d).

Tabela 5.0a: CET - Beneficios

BENEFiCIOS DO CET

O Comércio Intra-Regional seria Aumentado

e o CET garantiria previsibilidade e estabilidade no
comeércio

e como resultado da previsibilidade e estabilidade
no comércio, seriam atraidos mais investimentos
directos estrangeiros.

e aumento do volume de negdcios resultante de um
mercado interno alargado.

e aumento das economias de escala, resultando no
alargamento das industrias domésticas.

e aumento da producao e da produtividade

e desencorajar o contrabando: em certa medida,
o contrabando é encorajado pela disparidade de

tarifas

Tabela 5.0b: CET - Termos e Condic6es

PAUTA EXTERNA COMUM DA ECOWAS (CET)

0 0% Bens Sociais Essenciais.
Bens de primeira necessidade,
1 5% matérias primas e insumos
especificos.
2 10% Bens Intermediarios.
8 20% Bens de Consumo Final.
Bens Especiais para o
4 35% . Lo
Desenvolvimento Econdémico.
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Figura 5a: Direccdao de Comércio da ECOWAS
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5.1 Abertura e Actividade Comercial

A abertura é medida pela parte do comércio total
(importagdes mais exportagdes) no PIB. A andlise
aqui utiliza o numero de empresas ja envolvidas no
comércio como um substituto. S8o os principais
impulsionadores do comércio de reexportacdo com
a experiéncia necessaria. A figura 5.0c mostra que
os paises da ECOWAS tém um numero variavel de
empresas que realizam actividades transfronteiricas.
Aqueles com mais empresas com a experiéncia
relevante, sendo todos os outros iguais, tém mais
hipoteses de explorar as oportunidades do CET em
termos de comércio de reexportagdo. Constituem os
importadores e grossistas de importacdes para a sub-
regido destinadas a mercados de paises terceiros.

Em média nacional, 9,8% das empresas da ECOWAS
estdo directa ou indirectamente envolvidas na
exportagcdo. O Togo e o Gana, que sdo ambos
pequenas economias liberais abertas pelos padroes
internacionais, sdo os lideres com 24,6% e 24,4%
respectivamente (Figura 5.1). Embora listadas entre
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Figura 5b: Comércio Intra-Regional da
ECOWAS
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os paises em situagéo de fragilidade no Quadro 2.1,
a instabilidade do Togo nao resultou no colapso da
actividade empresarial experimentada por outros na
referida coluna. O pais esta bem posicionado como
um vencedor no futuro porque é também o centro
da companhia aérea sub-regional, ASKY, que tem
interligagdes que se qualificam como uma industria
exportadora até aos alimentos servidos nas suas
aeronaves.

Nao é surpreendente que uma economia como a
Nigéria, afectada na sua totalidade pelo processo
holandés infligido pelo petréleo, tenha uma das
menores quotas de empresas exportadoras entre
0s seus negécios, dados os elevados custos e a
tecnologia especial necessaria para entrar nesse
mercado. Excepto a Nigéria e Cabo Verde, o final da
lista (Figura 5.1) apresenta um pais que - esta - em
fragilidade listado no Quadro 2.1: Mali, Gambia, Guiné,
Costa do Marfim, Serra Leoa e Libéria. Simplificando,
o conflito € mau para o negécio, a menos que se trate
de fomentar, como a venda de armas.



Figura 5.1: Percentagem das empresas Exportadoras

Percentage of Firms Exporting Directly or Indirectly (latest available year)
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Fonte: Actualizagdo do DTIS da Libéria 2015 - Paises da ECOWAS

5.2 Redes de Transporte

Para além das empresas, o proximo grande factor
€ a rede de transportes, e aqui a chave é uma
continuidade de redes rodoviarias e ferroviarias
facilitada pela proximidade geografica. Os vizinhos
estdo em melhor posicdo para negociar uns com 0s
outros. Em resumo, a proposta aqui € que a ECOWAS
deve acelerar as redes rodovidrias, ferroviarias e
aéreas na sub-regido. ASKY é um bom comeco nessa
direccao, as redes do Norte (Sahel) e do Sul (costeira)
existem em grande parte, mas para os trocos dificeis
na rota do Sul através de partes da Guiné Bissau e
Guiné Conacri.

TradeMark East Africa (TMEA) € uma organizagao
privada sem fins lucrativos com sede em Nairobi,
Quénia, que procura aumentar a prosperidade na

comunidade da Africa Oriental através do comércio.
O mecanismo de transmissdo que defende é que o
comércio contribui para o crescimento econémico
que reduz a pobreza e, por conseguinte, aumenta
a prosperidade. A sua missao é “promover rapidos
avangos na integragdo, comércio e competitividade
global da Africa Oriental para todos os Africanos do
Leste”.

A TMEA trabalha em estreita colaboracdo com
instituicdes da Comunidade da Africa Oriental (EAC),
governos nacionais, o sector privado e organizagdes
da sociedade civil para aumentar o comércio,
libertando o potencial econémico através de um maior
acesso fisico aos mercados; melhoria do ambiente
comercial; e, melhoria da competitividade empresarial.
A organizagao e os seus projectos sao financiados
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pelas agéncias governamentais de desenvolvimento
da Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Holanda,
Noruega, Reino Unido e Estados Unidos da América.

Propbe-se que o TradeMark West Africa (TMWA)
seja estabelecido de acordo com linhas semelhantes
da TMEA. TMWA seria também uma organizagao
do sector privado para promover a integracdo, o
comércio e a competitividade global na ECOWAS.
A ECOWAS e os paises membros proporcionariam
o ambiente propicio para que a TMWA operasse em
todos os paises. Comecara por procurar uma parceria
estreita com a TMEA para partilhar uma comunidade
de praticas.

5.3 Facilitacao do Comércio e
Alfandegas

O principal beneficio do CET € o mercado comum
que permite a todos os paises comerciar em toda
a comunidade e explorar as economias de escala
no comércio e tornaria as induUstrias que eram
inviaveis num pais devido a dimensdo do mercado
transformadas numa proposta viavel. Em segundo
lugar, dado um CET, os vencedores seriam 0s paises
que tém os custos mais baixos de fazer negécios
com infra-estruturas de conectividade comercial
adequadas. Mais comércio leva a um maior aporte
de impostos indirectos e impostos directos através
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de impostos internacionais, crescimento dos
rendimentos das empresas comerciais (IRC) e uma
base de impostos directos alargada.

Os impostos internos sdo gerados a partir de
impostos directos, IRS, IRC e IVA de consumo, sobre
os rendimentos correntes derivados da actividade
econdémica, tais como a adi¢cao de valor em produtos
primarios, fabrico e vendas. As receitas aduaneiras
provém de tarifas, direitos e IVA e impostos
especiais de consumo, cobrados sobre mercadorias
que atravessam a fronteira como importacdes e
exportagdes. Em média num pais da ECOWAS,
os impostos directos constituem uma parte maior
das receitas totais a 57% e as alfandegas a 43%.
Contudo, apesar das tendéncias internacionais de
abrandamento das receitas aduaneiras, uma minoria
dos paises da ECOWAS, Niger, Nigéria e Senegal,
recolhe receitas aduaneiras inferiores a 40% das
receitas totais. E 50% ou mais na Costa do Marfim,
na Gambia e no Mali e 48% no Togo, o pais com o
maior numero de empresas exportadoras. Durante
muito tempo, a Gambia e a Costa do Marfim, ambos
Estados frageis, PBR e MIC respectivamente, tém
vindo a liderar as reexportacdes, no entanto, outros
paises estdo a recuperar através de maiores esforcos
de eficiéncia no cumprimento dos portos e fronteiras
(Figura 5.3a).



Figura 5.3a: Percentagem de Impostos Domésticos e Receitas Aduaneiras, 2017
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As tendéncias das receitas aduaneiras na ECOWAS
mostraram que tem vindo a crescer 130% entre 2011 e
2017, liderada pelos impostos especiais de consumo.
As outras alfandegas cresceram 95% e os direitos de
importagdo 48% e o IVA sobre as importagdes 31%
(figura 5,3b). O crescimento mais lento dasimportagoes
de IVA é inferior ao do IVA Interno, em grande parte

Figura 5.3b: Tipos de Impostos Aduaneiros, 2011 - 2017
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porque o primeiro esta sujeito a reembolsos no topo
da cadeia de importacdo. No anverso, a cobranca
de impostos especiais de consumo faz-se melhor na
fronteira do que nos impostos internos. A ECOWAS
CET tem o potencial de aumentar todos os tipos de
impostos para os vencedores.
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Medimos a eficiéncia no cumprimento das fronteiras

através de indicadores sobre desembarago portuario
e indicadores do comércio além fronteiras. AECOWAS
tem 50,1% das mercadorias que atravessam a faixa
vermelha em 2017, contra 68% no ano anterior.
A faixa amarela, a faixa verde, a faixa azul e outra
faixa representavam 17,1%, 27,1%, 5,5% e 1,1%
(Figura 5.3c). A passagem de mercadorias através
das fronteiras comunitarias tornou-se mais rapida e
menos dispendiosa, uma vez que a faixa vermelha

envolve mais custos administrativos através do

escrutinio oficial, mais custos de transacgao para os
contribuintes.

As aberrantes sao o Niger, onde todos os bens
passaram pela linha verde, e Cabo Verde que lidou
com cerca de 80% dos bens com cautela, e a Nigéria
e Serra Leoa onde o esquema de cores quase
nao importa, e os bens a granel sdo examinados.
Estes dois paises foram deixados para tras.
E evidente que a utilizacdo de esquemas de cores de
desalfandegamento também tem muito a ver com o
contexto social.

Figura 5.3c: Desalfandegamento Aduaneiro por Esquema de Cor, Vermelho, Amarelo, Verde, Azul e

Outros, 2017
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5.4 Comércio Transfronteirico

De acordo com os indicadores do Banco Mundial “
Comércio Transfronteirico” (TAB), entre os paises da
ECOWAS em 2017, o Mali ocupa o primeiro lugar na
classificacdo de 73 e 92 dos 186 paises. No outro
extremo esta a Nigéria, com uma pontuagao de 23 e
uma classificagao de 182. O desempenho dos paises
da ECOWAS nos indicadores do OAT esta resumido
na Figura 5.3 e detalhado no Quadro 5.3:

e Hora de exportar: Cumprimento das fronteiras
(horas);

e Custo para exportar: Cumprimento das fronteiras
(Us$);

e Tempo para exportar: Conformidade documental
(horas);

e (Custo de exportagdo: Cumprimento documental

(US$);

Figura 5.3d: Comércio Transfronteirico

e Tempo de importacao: Cumprimento de fronteiras
(horas);

e Custo de importagao: Cumprimento das fronteiras
(US$);

e Tempo de importacao: Conformidade documental
(horas);

e Custo de importagéo: Conformidade documental

(US$);

As questdes dos custos de conformidade e do tempo
gasto na fronteira estdo no cerne da eficiéncia dos
servicos aduaneiros como partes da competitividade
ao abrigo da CET. Os vencedores esforcar-se-
iam por melhorar continuamente a pontuagcdo em
relacdo aos seus vizinhos. Uma contagem de um
ano de pontuacdo constitui uma linha de base a
partir da qual se pode monitorizar o progresso futuro.
A média da ECOWAS foi de 139 dos 186 paises, uma
classificacao alcancada pelo Senegal. Ha sete paises
acima e abaixo desta classificacao.
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5.5 Potenciais Vencedores e Perdedores
de Impostos ao abrigo do CET

Os potenciais vencedores de impostos sob CET séo
aqueles que se situam no topo no que diz respeito
as condigdes iniciais necessarias, factores de
atraccao para o comércio intra-regional, e comércio
eficiente através do desalfandegamento fronteirico.
Comecando pelo Mali sem litoral, € um NRIC e
PBR fragil, lider no comércio além fronteiras e bem
ligado aos seus vizinhos francéfonos e tem mais de
10% das suas empresas envolvidas na exportacéo.
O acesso do pais as importagoes de, e exportacoes
para, o mundo exterior depende da abertura com os
seus vizinhos. A sobrevivéncia do pais depende de
uma melhoria constante para ser um vencedor ao
abrigo da CET, que a recente guerra civil transformou
em batalha ascendente.

Por outro lado, a Nigéria € MIC e RIC, tem um dos mais
baixos racios de impostos sobre o PIB, o mais baixo
em percentagem relativa das receitas aduaneiras
e uma das mais baixas percentagens de empresas
envolvidas na exportacdo, bem como a mais baixa
posicdo no comércio transfronteirico. Em todos os
aspectos, a Nigéria ainda nédo esta preparada para
ser um grande vencedor em impostos ao abrigo do
CET. No entanto, é cerca de metade da ECOWAS, 1%
das suas empresas envolvidas na exportagcdo podem
ser equivalentes em termos absolutos a empresas
em muitos paises. Ndo obstante, a administragao
tributaria nigeriana ndo deve poupar esforcos para
aliviar a cobranca de impostos da dependéncia
do pais em relagdo ao petréleo e melhorar o
cumprimento das fronteiras. O que tem a ganhar com
isso é a dimensao. Caso contrario, os importadores
utilizariam portos dos paises vizinhos devido aos
custos mais baixos e lutariam literalmente contra os
funcionarios aduaneiros nigerianos para vender as
suas mercadorias no pais. Por outras palavras, para

abrandar o contrabando proveniente de outros paises
e as perdas em direitos de importagdo, a Nigéria
tem de melhorar o seu préprio comércio através de
indicadores de desempenho.

Os potenciais vencedores do CET incluem o Togo,
Gana, Senegal, a Gambia e a Costa do Marfim.
Os dois ultimos tém as infra-estruturas e experiéncias
para continuarem a beneficiar a medida que saem do
estatuto de frageis. A Libéria, a Serra Leoa e a Guiné
sdo PBR e RIC mergulhados em constrangimentos
estruturais a cobranga de impostos ocasionados pelo
derretimento passado nas instituicbes e pela lenta
recuperacao da actividade do sector privado. Apesar
das suas vantagens geogréficas, os paises devem
inverter estes factores negativos para alcancar uma
nova trajectéria no desempenho da administragdo de
receitas que lhes permita ser competitivos no ambito
da CET.

Cabo Verde é prejudicado pela sua posigao geografica,
uma ilha ao largo da costa da Africa Ocidental.
Para competir pelo comércio de reexportacdo
da Africa Ocidental, o pais deve ter o transporte
maritimo em volumes que actualmente nao existem.
O Benin continuara a ganhar com uma administragéo
tributaria enérgica no seu vizinho muito maior, a
Nigéria. Enquanto a Nigéria ndo proceder a reformas
para modernizar e melhorar a conformidade, o Benim
continuara a ser um vencedor ao abrigo da CET.

Burkina Faso e Niger, paises sem litoral, estao de pé
para observar os seus vizinhos e fazer compras para
aquele que dispde de transporte, porto e instalacdes
de desalfandegamento rentaveis para as suas
importacdes. As provas sugerem que, de um modo
geral, as AR tém mais flexibilidade na formulacao e
implementacgéo da politica fiscal que as AR néo tém.
Este factor afecta o tempo de reaccdao em situagoes
competitivas e pode fazer a diferenca na exploracdo
de oportunidades como a CET.
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Michael Keen, FMI, Revolucdes Digitais nas Financas Publicas, 2017
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