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Bonne Gouvernance Fiscale en Afrique

AVANT-PROPOS

"approche adoptée par les pays en matiere de fiscalité a une incidence directe sur leur croissance et
leur développement économiques. La fiscalité est la clé de la capacité d’'un gouvernement a fournir
des services essentiels a ses citoyens et a faire, a long terme, des investissements dans les biens
publics. Les systemes d’imposition sont donc en mesure de contribuer de maniere significative
& fagonner les relations Etat-citoyens, le renforcement des capacités de I'Etat, et de contribuer a
une meilleure gouvernance et a la reddition des comptes. Le présent document de recherche vient
compléter d’autres recherches récentes en ce qui suggere que I'amélioration du processus de la
fiscalité peut conduire a la construction d’administrations fiscales capables ainsi que jouer un rble
important dans la promotion de la reddition de comptes.

En mettant I'accent sur I'Afrique, ce projet de recherche sur la bonne gouvernance financiere en
Afrique identifie les principales tendances en matiere de gouvernance fiscale sur le continent,
I’élaboration sur le regain d’intérét en matiere de fiscalité, les réformes en cours dans I'administration
fiscale et la structure organisationnelle, les conséquences des recettes fiscales instables, et le lien
entre la fiscalité et la bonne gouvernance.

La recherche a été menée sous I'égide du Forum sur I’Administration Fiscale Africaine (ATAF)
et s’inscrit dans le cadre d’un projet de recherche conjoint sur un rapport d’étape sur la bonne
gouvernance financiere en Afrique, publié en mars 2011. Le travail conjoint a été entrepris avec
I’Organisation Africaine des Institutions Supérieures de Controle (AFROSAI) et I'Initiative Collaborative
pour la Réforme Budgétaire en Afrique (CABRI), respectivement trois réseaux professionnels
d’administrateurs fiscaux, les institutions suprémes d’audit et le budget principal, et responsables
de la planification en Afrique.

Bien que les principaux résultats de la recherche sur les aspects fiscaux soient contenus dans le
Rapport d’étape sur la Bonne Gouvernance Financiere en Afrique, nous avons estimé qu’il est
important aussi de publier séparément toute la recherche sur la Bonne Gouvernance Fiscale. Quant
a la recherche plus étendue sur la bonne gouvernance financiere, I'approche et le cadre de la
recherche du projet ont été élaborés conjointement par les trois réseaux a un atelier technique en
mars 2010, et les résultats de la recherche ont été discutés et validés lors d’'un deuxieme atelier
technique en juillet 2010. Les résultats de cette recherche sont donc fondés sur la recherche
primaire et secondaire, y compris des enquétes, des revues de la littérature et I'analyse des
données primaires des pays. Toutes les erreurs sont celles des chercheurs et d’éditeurs, et le texte
ne constitue pas nécessairement une opinion partagée, ou la représentation par les institutions
auxquelles ils sont affiliés.

Nous sommes immensément reconnaissants au professeur Joseph Ayee R. A. (PhD; FGA; FGIM),
le vice-chancelier adjoint et Doyen du College des Humanités de I'Université du KwaZulu-Natal en
Afrique du Sud, pour avoir dirigé la recherche sur « la Bonne Gouvernance Fiscale en Afrique ».
Pour son rdle de critique de recherche et pour avoir fourni de précieux conseils dans le cadre
du projet, LATAF exprime sa profonde reconnaissance au Dr Odd-Helge Fjeldstad, Chercheur en
Chef a I'lnstitut Chr. Michelsen Institute et professeur a I'Université norvégienne des sciences de
la vie. Nous exprimons également notre reconnaissance a M. James Sethibe du Botswana Unified
Revenue Service (BURS), M. Denis Mukama du Rwanda Revenue Authority (RRA) et M. Brian
Kgomo de South African Revenue Service (SARS), pour leurs précieuses contributions au cours
des ateliers techniques. Notre gratitude va également a M. Aidan Keanly de South African Revenue
Service (SARS) et M. Lincoln Marais du Secrétariat de I'’ATAF pour leur coordination sur I'ensemble
du projet, des documents, des commentaires et de la relecture de la recherche.



Enfin, nous sommes reconnaissants de I'appui fourni au projet de recherche par le Banque Africaine
de Développement (BAD), la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
et la Commission Economique pour I’Afrique des I’Organisation des Nations Unies (CEA).

J'espére que vous trouverez que les informations contenues dans ce document comme matiere a
réflexion d’autant plus que nous les avons jugées importantes pour mener a bien ce travail.

Logan Wort
Secrétaire Exécutif par Intérim de ’ATAF
Février 2012
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