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Prefácio

Logan 4ort
0ecret�rio Executivo

,s tempos extraordin�rios exigem medidas extraordin�rias e as autoridades
tribut�rias em todo o mundo enfrentam uma situa��o verdadeiramente sem
precedentesL em resultado da pandemia da C,3ID 9AI As economias globais
tiveram de ser fechadas na tentativa de abrandar e limitar a propaga��o do
v�rusI Esta situa��o causou dificuldades econ�micas em todas as sociedadesL
uma vez que os trabalhadores j� n�o podem ir trabalharL muitas empresas
n�o podem comercializar e as fronteiras est�o fechadas a todosL excepto aos
bens essenciaisI
As autoridades tribut�rias s�o institui�¢es cruciais do Estado e tiveram de
considerar rapidamente medidasL tanto operacionais como no �mbito da
resposta governamental mais vasta para atenuar o impacto econ�micoI ,s
pa�ses Africanos s�o afortunados porque a pandemia n�o afectou o
continente ao ponto de ter devastado outras partes do mundoI Isto d�Dnos
uma janela de oportunidade para aprendermos com as li�¢es dos pa�ses que
est�o mais avan�ados na sua luta contra a C,3ID 9AI -odemos faz�Dlo no
que respeita �s medidas sanit�riasL sociais e econ�micas que puseram em
pr�ticaI
, F�rum Africano de Administra��o 1ribut�ria elaborou uma directriz para as
medidas de resposta que os pa�ses Africanos podem considerar implementar
� medida que a pandemia se espalha pelo nosso continenteI Muitos governos
j� declararam proibi�¢es de viajarL institu�ram bloqueios e introduziram
medidas rigorosas de distanciamento social e de higieneI Este documento
centraDse especificamente nas medidas que as administra�¢es tribut�rias
devem tomar para proteger o seu pessoal e os contribuintes e para assegurar
a continuidade das actividadesI -rop¢e igualmente medidas concretas que
podem ser introduzidas para aliviar as dificuldades econ�micas que
afectar�o os grandes e os pequenos contribuintesI Estas medidas incluem o
alargamento dos prazos de pagamentoL a acelera��o dos reembolsosL as
subven�¢es fiscais e at� a redu��o da taxa do impostoL quando pertinenteI
Alguns pa�ses do continenteL como a .u�niaL a +ig�riaL a Maur�cia e a ¬frica
do 0ulL j� tomaram algumas destas medidas e esperamos que mais pa�ses
sigam o exemplo � medida que a pandemia se agrava nos seus EstadosI
Espero que encontrem este documento ¦til enquanto estamos juntos
perante um desafio que se coloca a n�s pr�priosL aos nossos pa�sesL ao
nosso continente e ao mundo
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ö  ö pandemia da CO3IDD9A est� a afectar as vidas
da popula��o mundial de variadas formas e tem
resultado numa escala sem precedentes de
conturba�¢es de actividades em todo o planetaI O
seu surgimento acarreta implica�¢es sanit�rias e
econ�micas com impacto sobre indiv�duosL
organiza�¢es e estados soberanosL incluindo
sobre os actores dos sistemas fiscaisI Nestas
condi�¢esL as autoridades tribut�rias devem tomar
medidas para proteger e aliviar de press¢es os
seus actores internos e externosI
ConsequentementeL o presente documento foi
elaborado para oferecer sugest¢es gerais sobre
aquilo que as jurisdi�¢es fiscais africanas podem
ter em considera��o na sua defini��o de medidas
para proteger a sa¦de dos seus funcion�rios e dos
contribuintesL enquanto aliviam o fardo imposto
pela CO3IDD9A sobre os seus actoresI As
Autoridades 1ribut�rias devem adoptar medidas
que se apliquem �s suas jurisdi�¢esL tendo em
considera��o as peculiaridades dos seus sistemas
fiscais e do seu ambiente pol�tico e econ�micoI
Algumas das sugest¢es poder�o exigir ajustes
legislativos ou metodol�gicos para a sua
implementa��o efectivaI

1. Avaliação de Risco

SUGESTÁES SOBRE MEDIDAS CONTRA A CO3IDD9A PARA AS ADMINISTRA°ÁES TRIBUT©RIAS

Protecção: A sa¦de e a protec��o dos
funcion�rios e dos contribuintes s�o de uma
import�ncia extrema para as opera�¢es das
autoridades tribut�riasL sendo por isso
necess�rio que se avalie o risco de transmiss�o
da CO3IDD9A nas reparti�¢es fiscais e noutras
interac�¢es externasI A protec��o inclui o
seguinteK

monitoriza��o e avalia��o do �ndice e da
possibilidade de transmiss�o dentro da
jurisdi��o F consultas com profissionais e
autoridades sanit�rias competenteso
avalia��o dos processos e procedimentos
operacionais das autoridades tribut�rias
relativamente ao distanciamento social e a
outras precau�¢es recomendadas pelas
autoridades competentesI

Possível Impacto Económico e impacto sobre
as suas receitas fiscais?: A autoridade
tribut�ria pode trabalhar em colabora��o com
as autoridades competentes a fim de avaliar o
potencial impacto econ�mico da pandemiaI 2m
entendimento do referido impacto vai oferecer
�s autoridades a oportunidade de saber quais
s�o as correctas pol�ticas fiscais ou
ferramentas administrativas necess�rias para
aliviar o impactoI 1alvez n�o seja poss�vel no
presente contexto proceder a uma an�lise
detalhadaL mas algumas das quest¢es que
dever�o ser avaliadas s�o apresentadas a
seguirI

Quais s�o as poss�veis formas do fardo
econ�mico_
Quem vai suportar o fardo econ�mico da
pandemia_
Como se ir� apresentar o fardo_
Quando se vai manifestar o fardo_f
Quais s�o as potenciais perdas de receitas
fiscais devido � pandemia_
Em que sectores econ�micos as perdas de
receitas fiscais ter�o maior preval�ncia_
Como podem as autoridades de forma
optimizada atenuar ou aliviar o fardo
econ�mico e as perdas de receitas fiscai
Continuidade de Actividades: Ao avaliar o
poss�vel impacto da CO3IDD9A � crucial que
as autoridades tribut�rias avaliem em que
medida a pandemia poder� reduzir a sua
capacidade de funcionar eficazmenteI O
entendimento do risco e das fun�¢es que
poder�o estar amea�adas vai ajudar a
autoridade tribut�ria a planificar
correctamente a fim de prevenir ou atenuar
o impacto do riscoL caso ele se manifesteI A
protec��o e o impacto econ�micoL em
combina��o com outros factoresL s�o
aspectos que poder�o afectar a
continuidade de actividadesI Algumas das
quest¢es b�sicas a ter em considera��o s�o
as seguintesK
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