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Introducao

A medida que os Estados africanos continuam a debater-se com a procura de mais receitas, a
necessidade de aumentar eficazmente a cobranca de impostos estd a tornar-se mais premente. Ha
uma série de formas importantes de resposta a esta necessidade, tanto do ponto de vista politico (por
exemplo, reformando determinadas leis tributarias ou introduzindo novas obrigagdes fiscais) como do
ponto de vista administrativo (por exemplo, reformando os processos pelos quais as administragoes
tributarias cobram as receitas). Uma possibilidade é a introducdo de um programa de divulgacéo
voluntaria de informacgdes (PDV), que consiste num programa destinado a incentivar os contribuintes

ndo cumpridores a regularizarem a sua situagdo tributarial.

Este documento introduz o conceito de um PDV (PDV, em Inglés) e discute os beneficios e custos, e
identifica as principais opcoes de concecdo e os elementos de base necessarios para executar um
programa deste tipo. Inclui também uma Abordagem Sugerida para a elaboracdo de legislacdo para
um programa de divulgagéo voluntaria, para ajudar os membros do ATAF caso optem por introduzir
0 seu proprio programa. A parte final do documento inclui breves notas explicativas ao projecto de

disposicoes legislativas.
O que é um Programa de Divulgacao Voluntaria?

Um programa de divulgacdo voluntaria € um programa que incentiva os contribuintes a apresentarem-
se voluntariamente a administracdo tributaria e a declararem o incumprimento das suas obrigagoes
tributarias no passado. Os contribuintes podem ser incentivados através da concessdo de beneficios,
tais como a redugao ou dispensa total de sangoOes, a redugdo ou dispensa total de juros sobre o

imposto ndo pago e/ou a proteccdo contra acgdes judiciais.

Um PDV ¢ diferente de uma amnistia tributaria, em que a prépria divida tributaria subjacente é reduzida

ou anulada. Num PDV, o imposto deve continuar a ser pago na sua integra.

Um PDV ¢ introduzido através de legislagdo, por exemplo, na lei de procedimentos tributarios aplicavel.
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Pode ser uma caracteristica permanente da legislacdo tributaria ou uma campanha temporaria, limitada

no tempo.
Quais sao os beneficios e os custos da introducao de um PDV?

Embora seja apenas uma estratégia e ndo substitua todos os outros aspectos criticos da administracao
tributaria (tais como a existéncia de capacidades sélidas de avaliagdo e investigagdo de riscos), um
PDV pode trazer uma série de beneficios para a administragédo tributaria e outros ramos do Governo,

como para o publico em geral.

Em primeiro lugar, ha o beneficio do aumento de receitas. Em todo o mundo, os programas de divulgagéo
voluntaria de informagdes resultaram em 90 mil milhdes de Euros de liquidagdes tributarias adicionais
desde 2009'. Os paises em desenvolvimento identificaram, pelo menos, 30 mil milhGes de Euros em
liguidagdes tributarias adicionais através de programas de divulgacao voluntaria de informacodes e

investigacdes fiscais offshore desde 20092.

Existe também uma vantagem conexa, que consiste na reducdo dos custos para a administracdo
tributaria. Dado que os contribuintes se apresentam voluntariamente, incluindo em casos de evasdo
tributaria de que a administragdo tributdrial ndo tenha conhecimento, a informagéo e as receitas chegam
a administracdo tributaria sem os custos normais associados a investigacdo, auditoria e acgao penal.
Este facto pode ser particularmente relevante nos casos em que, sem a apresentacao voluntéria do
contribuinte, a administragdo tributaria nao disporia de informacdes suficientes para dar inicio a um

processo judicial e recuperar as dividas pendentes.

De um modo mais geral, o PDV pode levar os contribuintes para a base tributaria pela primeira vez.
Quando o PDV é utilizado por pessoas que anteriormente ndo estavam registadas para efeitos tributarios,
a sua participagao significa que a administracao tributaria toma conhecimento dos seus dados e pode

fazer cumprir a lei em todos os periodos futuros.

Também se pode proceder a andlise dos factos que sdo revelados pelo PDV.
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