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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, um ndmero crescente de membros do
ATAF tem relatado sentir dificuldades na tributacao de
empresas altamente digitalizadas que operam nos seus
paises. As suas economias estdo atornar-se cadavez mais
digitalizadas, e essa digitalizagao permite frequentemente
que as empresas multinacionais (EMN) exercam a sua
actividade nos paises africanos sem qualquer presenca
fisica ou com uma presenga fisica muito limitada nesses
paises. Esta tendéncia aumentou devido a utilizacdo de
processos e sistemas digitalizados em resultado dos
avangos tecnolégicos, bem como aos desafios criados
pela pandemia da COVID-19, que levou a que algumas
empresas multinacionais com presenga fisica num pais
encerrassem as suas instalagées e passassem a efectuar
transacgdes comerciais em linha. Esta digitalizagao torna
dificil para os paises estabelecerem direitos de tributacio
sobre os lucros que as empresas multinacionais obtém
com essas actividades comerciais no seu pais.

Esta situacdo deve-se as actuais regras fiscais
internacionais que apenas atribuem direitos de tributagéo
a um pais onde uma empresa nao residente cria uma
presenca fisica suficiente nesse pais, ou seja, cria uma
“vinculagdo” nesse pais. Os modelos de negdcio que
permitem a uma empresa multinacional exercer a sua

actividade num pais africano sem presenca fisica ou
com uma presenca fisica muito limitada nesse pais
representam, por conseguinte, um risco significativo
para a matéria colectavel do pais. Exemplos de tais
modelos de negocio sdo as plataformas de redes
sociais, os motores de busca e os mercados em linha.

As actuais regras fiscais globais ja ndo sdo adequadas
a uma economia global cada vez mais digitalizada e as
regras internas da maioria dos paises também nao séo
apropriadas para a tributagdo dessas empresas. Em
resposta a estas questdes, o ATAF publicou, em Junho
de 2020, uma Sintese de Politica destinada a ajudar os
membros do ATAF nas suas consideracdes de politica
fiscal relativas a tributacdo de empresas altamente
digitalizadas que operam em paises africanos.

Desde a publicagdo da Sintese de Politica do ATAF
de 2020, houve uma evolugédo significativa no debate
global sobre a fiscalidade quanto a forma como tributar
essas empresas digitalizadas. Esta Sintese de Politica
visa por os membros do ATAF a par da situagéo actual
do debate fiscal global, a0 mesmo tempo que apresenta
opcoes de politica legislativa disponiveis aos membros
para tributar essas empresas em Africa.

2. DADOS ACTUALIZADOS SOBRE A SITUACAO
DO DEBATE FISCAL GLOBAL

Os 27 paises africanos que sdo membros do Quadro
Inclusivo da OCDE/G20 tém, com a assisténcia do
ATAF, negociado ao longo dos Ultimos anos a chamada
Convengao Multilateral para a implementagdo do
Montante A (MLC, na sigla inglesa) e, em 11 de
Outubro de 2023, o Quadro Inclusivo divulgou o texto
da MLC para a implementagdo do Montante A, que
reatribui certos direitos de tributagdo as jurisdicbes de
mercado no que diz respeito a uma parte dos lucros
das maiores e mais rentaveis empresas multinacionais
que operam nos seus mercados, independentemente
da sua presenga fisica. Uma parte significativa das
maiores e mais lucrativas EMN sao empresas digitais.

No seu lancamento, o Quadro Inclusivo afirma que
este texto reflecte o consenso alcangado até agora
entre os membros do Quadro Inclusivo, mas assinala
que existem pontos de vista diferentes sobre alguns
pontos especificos por parte de um pequeno niimero de
jurisdigdes. A OCDE afirma que “o texto da MLC fornece
aos governos a base para a aplicagdo coordenada desta
reforma fundamental do sistema fiscal internacional
e representa um progresso significativo no sentido da
abertura da MLC para assinatura. Os paises dispbem
agora dos meios necessarios para avancgar rapidamente
com as medidas necessdrias para garantir a respectiva
assinatura e a ratificagcao”.



Em Dezembro de 2023, o Quadro Inclusivo publicou
um calendario actualizado para a MLC, declarando que
“reconhecendo que o trabalho para resolver as questées
remanescentes terda de continuar no proximo ano,
incluindo no que diz respeito ao congelamento dos novos
impostos sobre os servigos digitais e outras medidas

semelhantes relevantes, os membros do Quadro Inclusivo
reafirmam o seu compromisso de alcancar uma solugao
consensual e de finalizar o texto da MLC até ao final de
Marco de 2024, com vista a realizar uma cerimonia de
assinatura até ao final de Junho de 2024”.

3. OPCOES PARA A TRIBUTAGAO DAS
EMPRESAS DIGITAIS EM AFRICA

3.1. OPCAO 1 - AGUARDAR A
ENTRADA EM VIGOR DA CONVENCAO
MULTILATERAL SOBRE A
IMPLEMENTACAO DO MONTANTE A

A primeira opgéo politica consiste em um pais aguardar
a entrada em vigor da Convencdo Multilateral sobre a
implementacdo do Montante A e, consequentemente,
tributar as empresas digitais de acordo com as regras
do montante A. No entanto, existem incertezas quanto a
data e ao facto de o Montante A vir a ser implementado.

O artigo 48.° da MLC publicada determina que a MLC
entrard em vigor depois de 30 jurisdicdes a terem
assinado e ratificado e que as jurisdigbes que assinaram
e ratificaram a MLC representam um total de 600 pontos
ou mais, conforme estabelecido no Anexo | da MLC. A
atribuicdo destes pontos reflecte o nimero de entidades-
mae finais (UPE, do inglés Ultimate Parent Entities) de
grupos que se estima estarem abrangidas pelo Montante A
em cada jurisdigdo. Tendo em conta que a MLC sé estara
aberta para assinatura em Junho de 2024 e o nimero de
jurisdigdes que tém de assinar e ratificar a MLC para que
esta entre em vigor, € altamente improvavel que entre em
vigor até, pelo menos, 2026 e possivelmente 2027.

Alguns membros do ATAF estéo preocupados com estes
novos atrasos na entrada em vigor da MLC e também
estéo preocupados com a extensdo e complexidade das
regras do Montante A, uma vez que a MLC publicada e a
Declaragdo Explicativa tém mais de 800 paginas.

Na opinido do ATAF, os paises africanos devem agora
ponderar se devem adoptar outras medidas para

tributar as empresas digitais e nao esperar pela entrada
em vigor da MLC.

3.2. OPCAO 2 - ADOPTAR LEGISLACAO
EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE

OS SERVICOS DIGITAIS (ISD, NA SIGLA
INGLESA) QUE NAO SEJA UM IMPOSTO
SOBRE O RENDIMENTO COM BASE NA
ABORDAGEM SUGERIDA PELO ATAF
PARA A ELABORAGAO DE UMA LEI DE ISD

Na sequéncia da publicagdo da Sintese de Politica
do ATAF em Junho de 2020, o ATAF publicou a sua
Abordagem Sugerida para a Elaboracdo de uma Lei
de Imposto sobre os Servicos Digitais que estabelece
um modelo para a elaboragdo dessa lei. A Abordagem
Sugerida tem por objectivo fornecer aos paises africanos
que estdo a ponderar a introdugdo de um ISD uma

estrutura e um conteldo sugeridos para a sua legislagao.
A Abordagem Sugerida fornece um quadro que se baseia
nas varias legislagdes sobre ISD promulgadas noutras
jurisdicdes, mas é adaptado para responder aos desafios
especificos enfrentados pelos paises africanos.

UmISD éuminstrumento legislativo para cobrarimpostos
a empresas altamente digitalizadas que representam o
maior desafio para o actual quadro fiscal internacional
e que tém pago poucos ou nenhuns impostos em
Africa. A dimens&o da economia digital esta a crescer
rapidamente como propor¢do da economia total dos
paises africanos e, consequentemente, é cada vez
mais importante para os paises africanos garantir que
a economia digital seja tributada de forma adequada.



A Abordagem Sugerida pelo ATAF foi concebida para
ndo ser um imposto sobre o rendimento, uma vez que
o imposto é tributado sobre a prestacdo de servicos
estritamente definidos (sendo estes prestados por
actividades comerciais cobertas) e cobrado a uma taxa
fixa por referéncia a receita bruta derivada ou atribuida
aos utilizadores de actividades comerciais cobertas
localizadas num pais. Por conseguinte, ndo se trata
de um imposto sobre o lucro liquido do beneficiario
e ndo é dedutivel do imposto sobre o rendimento do
pais. O ISD seria pago, designadamente, para além do
imposto sobre o rendimento de determinado pais, pelo
que nao substitui de forma alguma o imposto sobre
o rendimento. Além disso, uma vez que ndo pode ser
creditado no imposto sobre o rendimento do pais, pode
ser considerado uma despesa comercial, pelo que seria
dedutivel de acordo com as regras normais de deducgao
do imposto sobre o rendimento do pais.

Se 0 ISD nao for um imposto sobre o rendimento para
efeitos do Acordo sobre Dupla Tributagdo, os paises
podem introduzi-lo unilateralmente, sem necessidade
de um acordo internacional. Se os Acordos de Dupla
Tributagdo de um pais forem coerentes com o artigo
2.° do Acordo Fiscal Modelo do ATAF, o ISD sera pago
por um nao residente mesmo que este nao tenha uma
presenca fisica no pais.

O Acordo Fiscal Modelo do ATAF exige que um nao
residente tenha uma presenca fisica antes que um
Estado Contratante possa aplicar o imposto sobre o
rendimento as suas receitas de vendas.No entanto,
o artigo 2.° prevé que isto s6 se aplica a impostos
sobre o rendimento ou a impostos substancialmente
semelhantes a um imposto sobre o rendimento. Isto
significa que um ISD ndo seria incompativel com o
Acordo Fiscal Modelo do ATAF, desde que o ISD nao seja
um imposto sobre o rendimento ou substancialmente
semelhante a um imposto sobre o rendimento.

Vantagens de um ISD

Calcular um ISD deve ser relativamente simples e da a
um pais a oportunidade de tributar empresas digitais
que nao tém presenca fisica no pais ou que tém uma
presenca fisica muito limitada. Embora as receitas
obtidas possam ndo ser particularmente elevadas para
a maioria dos paises africanos, um ISD pode ter outros
beneficios. Grande parte darecente preocupacao publica

com a subtributagdo das empresas multinacionais
centrou-se nas empresas digitais de vulto que ndo tém
presenca fisica nos paises e, por isso, ndo estéo sujeitas
ao imposto sobre o rendimento. Ao tributar estas
empresas, um ISD poderia melhorar a confianga do
publico na equidade do sistema fiscal, que é um factor
importante subjacente ao cumprimento voluntario.

Problematica e potenciais inconvenientes de
um ISD

Em primeiro lugar, para as empresas nacionais, aplica-
se 0 ISD para além do imposto sobre o rendimento, pelo
que algumas empresas poderdo ter de pagar tanto o
ISD como o imposto sobre o rendimento em relagdo a
esse rendimento, uma vez que ja sdo tributadas no pais
sobre todos os seus rendimentos. As empresas digitais
nao residentes pagam, em geral, reduzidas taxas de
imposto sobre o rendimento, ndo estando actualmente
sujeitas ao imposto sobre o rendimento relativamente
a qualquer rendimento atribuivel aos utilizadores na
maioria dos paises africanos.

Em segundo lugar, sendo um imposto sobre o volume
de negécios bruto, o ISD aplicar-se-ia a empresas em
situagdo de prejuizo ou com margens de lucro reduzidas.
Isto é algo que pode ser parcialmente mitigado com
limiares de minimis, uma vez que as empresas maiores
tendem a ser mais lucrativas. Uma taxa de ISD mais
baixa também ajuda a atenuar este problemaa. No
entanto, estas caracteristicas ndo podem eliminar
completamente o problema.

Em terceiro lugar, € importante que qualquer ISD nédo
reduza o crescimento do sector digital nos paises
africanos, em especial das empresas em fase de
arranque e das pequenas e médias empresas (PME).
Por esta razao, qualquer ISD necessitaria de limiares de
minimis robustos, para garantir que apenas se destine a
empresas digitais estabelecidas e lucrativas.

Em quarto lugar, um dos principais problemas do ISD,
quer se trate de um imposto sobre o rendimento ou nao, e
também de regras de vinculacao alternativas, é o desafio
do registo dos contribuintes e da aplicagdo do imposto.
Assim, os paises que estdo a ponderar a introducao
destas medidas devem considerar a possibilidade de
criar as capacidades necessérias e estabelecer medidas
administrativas relevantes para enfrentar estes desafios.



