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NOTA TECNICA DO ATAF

Solugcao assente em dois pilares proposta pelos membros do Quadro
Inclusivo para dar resposta aos desafios fiscais decorrentes da digitalizacao
da economia

Contexto

Ap0ds varios anos de negociagdes, os membros do Quadro Inclusivo emitiram no dia 1 de Julho de 2021
uma Declaragdo na qual propdem uma solugdo com dois pilares para dar resposta aos desafios fiscais
decorrentes da digitalizacdo da economia. O acordo a ser celebrado consiste num novo plano de dois
pilares que tem por objectivo reformar as regras fiscais internacionais. Sete dos 139 membros do
Quadro Inclusivo ainda nao aderiram ao novo plano.

A Declaragdo é uma declaragdo politica de alto nivel na qual se afirma que mais trabalhos de
concepgdo técnica serdo realizados entre Julho e Agosto de 2021 com vista a finalizagdo do Acordo
até Outubro.

A presente Nota Técnica expbe a posicdo actual acordada pelos membros do Quadro Inclusivo e o
trabalho de concepcdo técnica adicional que devera ser realizado entre Julho e Outubro de 2021.

Regras propostas no dmbito do Pilar Um

Ambito das novas regras relativas ao Montante A

As empresas as quais se aplicardo as regras do Montante A sdo as empresas multinacionais (EMN)
com volume de negdécios mundial superior a 20 mil milhdes de euros e rendibilidade acima de 10%
(isto &, lucros brutos/receitas). O limiar do volume de negdcios devera ser revisto para baixo para 10
mil milhdes de euros, mas essa revisdo fica subordinada a uma implementagdo bem-sucedida,
incluindo a seguranca fiscal sobre o Montante A. A respectiva revisdo comeca 7 anos apds a entrada
em vigor do Acordo, e deve ser concluida dentro do prazo de um ano. Os sectores de extrac¢do mineira
e de servigos financeiros regulamentados estdo excluidos das novas regras.



A estimativa actual da OCDE é que as novas regras do Montante A afectardo pouco mais de 100 EMN,
incluindo as maiores e mais rentaveis empresas digitais que juntas possivelmente representam até
40% dos lucros mundiais redistribuidos ao abrigo do Montante A.

Conexao

Haverd uma nova regra de conexdo com finalidade especial que permitira a atribuicdo do montante A
a uma determinada jurisdicdo de mercado quando a EMN que esta dentro do ambito das regras do
Pilar Um obtiver receitas no valor minimo de 1 milhdo de euros a partir dessa jurisdicdao. No caso de
jurisdicdes de menor dimensdo com um PIB inferior a 40 mil milhGes de euros, o valor da conexdo sera
fixo em 250 000 euros. A regra de conexao com finalidade especial aplica-se apenas para determinar
se uma jurisdicdo é elegivel a atribuicdo do Montante A ou ndo. A Declaracdo diz que os custos de
conformidade (incluindo o rastreio de pequenas quantidades de vendas) serdo limitados a um minimo.

Com base nos dados do Grupo do Banco Mundial * 17 membros africanos do Quadro Inclusivo?
beneficiardo actualmente da proposta de reducdo do valor minimo das receitas de conexdo para
250.000 euros.

O ATAF propds que nos casos em que a empresa multinacional nGo pode verificar se atingiu ou néo
o valor minimo de receitas exigido para as jurisdi¢cbes de mercado conexas, seria aplicada uma regra
de simplificagdo segundo a qual as vendas finais ndo comunitdrias seriam consideradas como
ocorrendo nas jurisdi¢cbes de mercado conexas onde a empresa multinacional ndo pode verificar o
volume de vendas, pelo que as vendas da empresa multinacional seriam repartidas entre essas
jurisdicbes com base numa formula pré-determinada. O ATAF propde ainda um critério de
elegibilidade para a determinagdo das jurisdi¢cbes de mercado conexas as quais se aplicaria a regra
de simplificacdo. A proposta serd considerada pelos membros do Quadro Inclusivo durante a
finalizag¢do dos trabalhos, entre Julho e Outubro de 2021.

Quantifica¢ao

Para as EMN que estdo dentro do ambito de aplicagdo das regras do Pilar Um, entre 20-30% do lucro
residual, definido como lucro acima de 10% das receitas, sera atribuido as jurisdicdes de mercado
conexas, utilizando uma férmula de reparti¢cdo baseada nas receitas.

Com base nas estimativas da OCDE, o lucro residual das EMN no dmbito da defini¢do acima referida
serd de aproximadamente 500 mil milhées de USD por ano e, portanto, entre 100 mil milhdes (20%)
e 150 mil milhées (30%) desse lucro residual serdo repartidos entre as jurisdicbes de mercado
conexas ao abrigo do Montante A. O ATAF manifestou a sua preocupag¢do de que estas propostas
ndo resultem numa reparticdo suficiente e adequada dos lucros das EMN as jurisdicbes de mercado
conexas e solicitou que no minimo 35% dos lucros residuais sejam reafectos as jurisdicbes conexas.

Origem das receitas

As receitas serdo atribuidas as jurisdicdes do mercado final onde os bens ou servigos sao utilizados ou
consumidos. Para facilitar a aplicacdo deste principio, serdo desenvolvidas regras de origem
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pormenorizadas para categorias especificas de transacgdes. Ao aplicar as regras de origem, uma EMN
deve utilizar um método fidvel baseado nos factos e circunstancias especificas da EMN.

Determinagao da base tributavel

Para as EMN que estdo dentro do ambito de aplicagdo das regras do Pilar Um, a medida relevante dos
lucros ou perdas sera calculada da dptica da contabilidade financeira com base nos resultados, com
um pequeno nimero de ajustamentos. As perdas serao reportadas.

Segmentagao

A segmentagdo s6 se aplicard em circunstancias excepcionais em que, com base nos segmentos
divulgados nas contas financeiras, um segmento cumpra os requisitos das regras do Pilar Um.

Protecc¢ao dos lucros de marketing e de distribuicao

Quando o lucro residual de uma EMN ja é tributados numa jurisdicdo de mercado conexa, uma
protecc¢do conferida aos lucros de marketing e distribuicdo limitard o valor do lucro residual que pode
ser atribuido aquela jurisdicdo de mercado através do montante A. Entre Julho e Outubro de 2021,
serdao empreendidos mais trabalhos sobre a concepgao dessa protecgao, incluindo para tomar em
linha de conta o ambito aplicavel.

Eliminagdo da dupla tributagao

Serd eliminada a dupla tributag¢do dos lucros atribuidos as jurisdi¢ées de mercado utilizando quer o
método da isencdo quer o método do crédito. As entidades que auferem o lucro residual serdo
incumbidas da responsabilidade fiscal.

Seguranga fiscal

As EMN que estdo dentro do ambito de aplicacdo das regras do Pilar Um estdo sujeitas a um
mecanismo obrigatdrio e vinculativo de prevencdo e resolucdo de contenciosos, que evitara a dupla
tributagcdo do montante A, e resolvera todos os contenciosos tributarios referentes ao Montante A
(por exemplo, contenciosos ligados a fixagcdo do preco de transferéncia e a lucros comerciais).
Contestacgdes relativas a se ou ndo a questdo estd relacionada ao Montante A serdo resolvidas de
forma obrigatdria e vinculativa, sem atrasar o mecanismo substantivo de prevencdo e resolucdo de
contenciosos.

Serd considerada a criagdo de um mecanismo de resolugao de contenciosos relativos ao Montante A,
cuja adesdo serd facultativa mas cujas decisdes serdo vinculativas, para as economias em
desenvolvimento elegiveis em fun¢do do adiamento da sua Acgdo 14 do BEPS e que tenham poucos
ou nenhuns contenciosos relativos ao Procedimento de Acordo Mutuo (MAP).

O ATAF preocupa-se com o facto de que os membros do Quadro Inclusivo apenas concordaram em
considerar a existéncia de um mecanismo obrigatdrio e vinculativo de resolugéio de contenciosos
para questdes relacionadas com o Montante A, mesmo para os paises em desenvolvimento com
poucos ou nenhuns contenciosos relativos ao MAP e que s@o elegiveis ao adiamento da RevisGo
pelos Pares em relagdo a Acg¢do 14.

Tanto o ATAF como a Unido Africana insistiram com os membros do Quadro Inclusivo multiplas
vezes que as regras do Pilar Um ndo deveriam impor a criagéio de mecanismos obrigatdrios e
vinculativos de resolugdo de contenciosos relativos aos pregos de transferéncia e estabelecimentos
estdveis aos paises onde existe pouco risco de dupla tributa¢do, uma vez que tais regras imporiam
um processo exigente e complexo a tais paises. Por conseguinte, é essencial que seja disponibilizado
um mecanismo de adesdo facultativa e resolugdo vinculativa aos paises africanos com capacidade
limitada onde se registam poucos ou nenhuns contenciosos relativos ao MAP.




A adesdo facultativa significaria que, quando houvesse um contencioso cuja resolugdo MAP
fracassasse, o contencioso apenas seria levado ao mecanismo vinculativo de resolugdo de
contenciosos se ambos os paises envolvidos optassem por tal recurso por via das suas Autoridades
Competentes.

Montante B

Serd simplificada e racionalizada a aplicagdo do principio de cobranga do preco de mercado em plena
concorréncia as actividades de comercializacdo e distribui¢do realizadas no pais sede, com especial
énfase nas necessidades dos paises de baixa capacidade. Este trabalho sera concluido até ao final de
2022.

O ATAF e os seus membros manifestaram o seu apoio a introdugdo de uma regra de simplificacdo
dos pregos de transferéncia para actividades de distribuicdo e comercializag¢do e a Posi¢do Africana
Comum da Unido Africana declara que a regra de simplificagdo dos precos de transferéncia
(Montante B) deve ter um dmbito de aplica¢do alargado para assegurar maior sequranga fiscal.
Uma vez que esta questdo ainda estd a ser debatida pelos membros do Quadro Inclusivo, o ATAF
continuard a apelar para que um vasto leque de actividades de distribuicdo e marketing seja
abrangido pelo Montante B, inclusive actividades de agéncia de vendas, de comissionista e de
reparticéo de riscos limitados e médios.

Administracdao

O cumprimento fiscal serd racionalizado (incluindo as obrigacdes de declaragdo) e permitira as EMN
gerir o processo através de uma Unica entidade.

Medidas unilaterais

O Quadro Inclusivo estabelece que o novo pacote assegurard uma coordena¢do adequada entre a
aplicagdo das novas regras fiscais internacionais e a supressao de todos os impostos sobre servigos
digitais e outras medidas similares relevantes impostas as empresas.

Implementagao

Sera elaborado e aberto para assinatura em 2022 o instrumento multilateral através do qual o
Montante A serd implementado. O montante A entrard em vigor em 2023.

Regras propostas no dmbito do Pilar Dois

Concepgao geral
O Pilar Dois consiste em:

e duas regras nacionais interligadas (que juntas reiunem os requisitos das Regras Mundiais de
Combate a Erosdo da Base Tributaria (GloBE)): (i) uma Regra de Inclusdo de Rendimentos (lIR),
que impde um imposto adicional a uma empresa-mae quando a taxa do tributo imposto sobre
o rendimento de uma entidade filial ou subordinada é menor a taxa no pais sede; e (ii) uma
Regra de Pagamento de Imposto sobre Rendimentos Subtributados (UTPR), que
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