
A TRIBUTAÇÃO 
EFICIENTE DO SECTOR 
INFORMAL EM ÁFRICA

Uma publicação do ATAF

GUIA DO ATAF 



NOTIFICAÇÃO SOBRE DIREITOS DE AUTOR

Direitos de Autor subsistem nesta publicação e em todas as suas partes 

Esta publicação ou qualquer parte dela não pode ser reproduzida, transmitida, transcrita ou de outro modo armazenada ou 

traduzida para qualquer outra língua ou língua de computador, em qualquer forma ou por qualquer meio, sem a prévia autorização 

escrita do Fórum das Administrações Tributárias Africanas (ATAF), uma organização internacional com plena legitimidade jurídica e 

constituída, nos termos da Convenção de Viena sobre o Direito de Tratados, em 8 de Outubro de 2012. Qualquer reprodução ou 

adaptação não autorizada desta publicação constituirá uma violação dos direitos de autor e tornará o infractor responsável quer a 

nível civil quer a nível penal.

RESTRIÇÕES DE USO

A informação contida nesta publicação é privilegiada e pertence ao ATAF, a qualquer um dos países membros do ATAF, e seus 

subsidiários.   Esta informação é fornecida a título confidencial, no pressuposto de que não será utilizada para outros fins que não 

sejam os previstos, sem a prévia autorização escrita do ATAF.

Séries: Publicações de Investigação do ATAF

ISBN 978-0-620-93524-1 (PDF)

ISBN 978-0-620-93770-2 (Impressão)

Esta publicação foi possível com o apoio do Banco Africano do Desenvolvimento.

ACERCA DO ATAF 

O Fórum das Administrações Tributárias Africanas é uma organização constituída por Autoridades Tributárias Africanas em 2009, para 

melhorar o desempenho de administrações fiscais em África. As administrações fiscais de 40 países em África são membros do ATAF, 

i.e., 74% das administrações fiscais no continente, o que o torna no principal órgão em assuntos fiscais no continente. Os dois últimos 

países a aderir à organização foram o Mali e a Somália, em 2020.  ATAF acredita que uma melhor administração fiscal favorecerá o 

crescimento económico, fomentará a responsabilidade do Estado perante os seus cidadãos e mobilizará mais eficazmente, os recursos 

internos. Agora no seu 11º ano de existência, ATAF posicionou-se como solução interna para melhorar a cobrança de receitas, 

fazer avançar a função da tributação na governação e na edificação do Estado, e para dar voz ao continente em questões fiscais 

internacionais. 

GRUPO DO BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO



Para mais informação: 

Secretariado do ATAF
Direcção de Investigação

Hatfield Gardens, Block G, 2nd Floor
Hatfield, Pretória, África do Sul, 0181

Tel: +27 12 451 8800

E-Mail: Research@ataftax.org

www.ataftax.org

A Tributação Eficiente do Setor Informal em África

A Tributação Eficiente do Sector  
Informal em África

Guia do ATAF

Junho de 2021



i

ÍNDICE
Índice������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ i

Lista de Abreviaturas����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� iv

Reconhecimento ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� v

Prólogo  ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� vi

Sumário Executivo���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������vii

1. INTRODUÇÃO����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������2

1.1 Definição do Sector Informal������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������3

1.2 Lógica do Guia���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������4

1.3 Objectivo e público-alvo do Guia������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6

2.  AVALIAÇÃO E CARACTERÍSTICAS DO SECTOR INFORMAL EM ÁFRICA��������������������������������������������������������������8

2.1 Dimensão da economia informal em África �������������������������������������������������������������������������������������������������������������8

2.2 Abordagens para avaliar a dimensão da economia informal ������������������������������������������������������������������������������������8

2.3 Contribuição do sector informal ao PIB como medida da dimensão �������������������������������������������������������������������������8

2.4 Actividades comerciais mais comuns no sector informal�����������������������������������������������������������������������������������������11

2. 5 Contribuição da economia informal ao número de empregos como medida da dimensão ������������������������������������12

2. 6 A magnitude do emprego do sector informal �������������������������������������������������������������������������������������������������������13

2.7 Distribuição demográfica de unidades do sector informal ��������������������������������������������������������������������������������������13

2.8 Identificação do tipo de mecanismo de organização e colaboração dos operadores������������������������������������������������14

3. ANÁLISE DA LITERATURA ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������16

3.1 Pontos de vista sobre a existência continuada do sector informal  �������������������������������������������������������������������������16

3.2 Análise Empírica da Literatura �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������17

4. METODOLOGIA  ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������20

4.1 Recolha de dados primários�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������20

4.2 Recolha de dados secundários �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������20

4.3 Análise de dados ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������20

5. ANÁLISE SITUACIONAL DA TRIBUTAÇÃO DO SECTOR INFORMAL EM ÁFRICA  ����������������������������������������������22

5.1 Características e razões para operar no sector informal������������������������������������������������������������������������������������������22

5.1.1 Características principais de empresas e indivíduos que operam no sector informal��������������������������������������22

5.1.2 Razões e motivação para operar no sector informal�������������������������������������������������������������������������������������23

5.2 Constrangimentos e desafios enfrentados quando se tenta formalizar uma empresa����������������������������������������������24

5.3 Identificação/avaliação de programas de tributação existentes para lidar com o sector informal������������������������������24

5.3.1 Identificação de programas implementados�������������������������������������������������������������������������������������������������25

5.3.2 O impacto para o sector informal, dos regimes fiscais implementados ���������������������������������������������������������26

5.4 Deficiências do sistema jurídico e da gestão fiscal do sector informal����������������������������������������������������������������������27

5.4.1 Deficiências do sistema jurídico:�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������27

5.4.2  Deficiências na gestão fiscal do sector informal�������������������������������������������������������������������������������������������28

5.5 Impacto de políticas sobre a receita fiscal implementadas, contribuintes registados e conformidade fiscal �������������31


