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AVANT-PROPOS ET REMERCIEMENTS

Le Forum sur '’Administration Fiscale Africaine (ATAF) ceuvre pour un meilleur fonctionnement des administrations
fiscales africaines. En effet, cela est réalisable, par exemple a travers I'amélioration des capacités et des
compétences de base des administrations fiscales afin de relever les défis particuliers auxquels elles font face,
tout en apprenant des expériences des membres associés. Le programme stratégique triennal de 2013 4 2015 est
exigeant et stimulant, et nous offre de nombreuses opportunités. L'une d’entre elles est de promouvoir un civisme
fiscal manifeste aux fins d’'une bonne gouvernance financiére en partageant les résultats de recherches de I'ATAF,
particulierement a travers I'analyse des bonnes pratiques et des enseignements tirés pour la responsabilisation
et I'éducation de I'Etat, de 'administration fiscale et de la population; cela pourrait contribuer & endiguer la culture
d’évitement de I'imp6t, d’évasion fiscale et de résistance a I'imp6t.

L'ATAF a le plaisir de présenter I'Etude sur les Bonnes pratiques et enseignements en matiére de Fiscalité des
Petites et Moyennes Entreprises (PME) en Afrique. La mise en route de cette étude a été essentiellement suscitée
par la nécessité de non seulement trouver des solutions aux problémes et aux défis majeurs du secteur informel
mais aussi de concevoir des systémes fiscaux efficaces. Ce besoin a été identifié comme I'un des défis majeurs
auxquels font face les administrations fiscales, comme indiqué par les Etudes Régionales sur les Priorités de
Réforme des Administrations Fiscales Africaines de 2012 de I'’ATAF. Pour faire face aux enjeux et défis liés a la
fiscalité du secteur informel, 'ATAF a dans sa recherche, mis I'accent sur les PME qui sont une partie essentielle
de ce secteur. Cette étude vise a fournir aux administrations fiscales un solide apergu théorique de la fiscalité
des PME ainsi qu’un éventail de potentielles réformes pour I'imposition des PME, y compris une description des
facteurs de réussite et des legons tirées de chacune de ces réformes.

Les autorités fiscales africaines ont la responsabilité de veiller a ce que davantage de revenus soient mobilisés
pour permettre a leurs gouvernements respectifs de s’acquitter de leurs obligations fiscales. Les autorités fiscales,
par le biais de I'imposition des PME, s’efforcent d’améliorer continuellement leurs fonctions afin d’élargir la base
d’imposition, réduire les écarts fiscaux, d’améliorer I'équité dans le systeme fiscal et de favoriser le civisme
volontaire en général. A travers ces recherches, I'’ATAF veut offrir une contribution précieuse et pratique dans le
but de renforcer les compétences des administrations fiscales africaines pour une imposition efficace des PME.

La certitude du role potentiel des PME dans I'augmentation des recettes fiscales et donc dans I'amélioration de
I’économie est le fondement de cette étude. C’est dans ce contexte que ces travaux de recherche fournissent des
informations sur les bonnes pratiques qui ne constituent pas un modéle de systéme fiscal « absolu », mais plutét
comme des options pouvant aider les pays en orientant leurs stratégies de réforme et adaptables a tout pays. Ces
recherches analysent I'importance, la définition et les caractéristiques des PME, fournissent un bref résumé de
I'environnement économique et fiscal de chaque pays a I'étude, décrivent le projet d’activité de chaque mesure de
réforme, fournissent la description des résultats dans leur globalité et des avantages, et mettent I'accent sur les
risques et les facteurs de réussite pendant ou aprées la mise en ceuvre. Les mesures de réforme présentées dans
cette études sont notamment la segmentation des contribuables, la conception de régimes fiscaux spéciaux pour
les entreprises de tailles différentes, les systemes de gestion des blocs, I'utilisation de programmes de formation
spéciale pour I'imposition des PME et la réforme de I'immatriculation des véhicules.

La recherche contribue de maniére significative a la littérature fiscale. Six pays d’Afrique ont été choisis pour
des visites de terrain, a savoir le Burundi, le Ghana, le Rwanda, le Sénégal, la Tanzanie et la Zambie. L'étude
est complétée par des rapports de pays complets pour chacun des pays mentionnés ci-dessus. Les résultats
de cette étude ont été renforcés par des commentaires directs de divers agents du fisc, des autres principaux
acteurs au sein des pays sélectionnés dans I'étude. L'ATAF est convaincu que la valeur ajoutée de cette étude
sera bénéfique aux administrateurs fiscaux en Afrique, aux principaux acteurs concernés et a tout autre utilisateur
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